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Niniejszy dokument zostat przygotowany jako jeden z produktow badawczych w ramach
badania ewaluacyjnego , Ewaluacja ex post Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020". Niniejsza diagnoza dotyczy aspektéw
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych w wybranych obszarach. Diagnoza zostata
skonstruowana w taki sposdb, aby zachowac zwigzek ze strategig wojewddztwa i odnosi sie
do nastepujacych sektoréw:

e Gospodarczy,

e Spoteczny,

o Srodowiskowy.

Kazdy z sektoréw obejmowat okreslone obszary tematyczne:
e Sektor gospodarczy (obejmujgcy rozne obszary tematyczne rzutujgce na powodzenie
rozwoju sektora):
o Przedsiebiorstwa,
o Specjalizacje wojewddztwa,
o Innowacyjnosc¢ i dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw,
o Otoczenie biznesowe.

e Sektor spoteczny (obejmujgcy rozne obszary tematyczne rzutujgce na powodzenie
rozwoju sektora),

Rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego),

Wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu,

Ekonomia spoteczna,

Kultura i turystyka,

Zdrowie,

Edukacja i ksztatcenie ustawiczne,

O O 0O 0O O O ©

Dostepnosc transportowa w regionie.

e Sektor $rodowiskowy (obejmujacy rézne obszary tematyczne rzutujgce na
powodzenie rozwoju sektora),
o Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza),

Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby),

Gospodarka wodno-$ciekowa (ochrona wéd),

Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami),

O O O O

Bioréznorodnos¢ (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej).



Kazdy z obszaréw zawierat (o ile to byto mozliwe) opisy uwzgledniajace analizy w zakresie:

e Gtownych podmiotow iich sytuacji - w zaleznosci od obszaru tematycznego, autorzy
starali sie przedstawic sytuacje gtownych podmiotéw w latach 2004 — 2021 (w zaleznosci
od dostepnosci danych) oraz ich sytuacje rowniez uwzgledniajgca cechy charakteryzujgce
dany obszar tematyczny.

e Najwazniejszych problemow — w oparciu o dokonang diagnoze, ale rowniez o metaanalize
danych zastanych autorzy dokumentu opracowali opis najwazniejszych probleméw
pojawiajacych sie w regionie z uwzglednieniem danego obszaru tematycznego.

e Czynnikdéw wptywajacych na obszar — kolejnym podrozdziatem jest analiza czynnikdw,
ktére majg wptyw na obszar, czyli doktadniej ujmujac na sytuacje podmiotow
funkcjonujgcych w omawianym obszarze tematycznym.

e Czynnikdw sukcesu i porazki w obszarze — podrozdziat ten obejmowat ponownie
metaanalize dokumentéw, umozlwiajgcy okreslenie, na ile w latach 2004 — 2021
dokonywane zmiany stanowig o sukcesie regionu, a na ile o jego porazce, co kierowato
autoréw do dokonania analizy w ramach drzewa problemoéw.

e Dotychczasowej i planowanej interwencji publicznej w obszarze - uwzgledniata
wyodrebnienie wsparcia, jakie otrzymat region w ramach dostepnych srodkéw UE, w tym
w szczegdlnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020. Jak rowniez wskazanie, jakie wsparcie bedzie
oferowane w poszczegdlnych obszarach w przysztosci.

e Szans rozwojowych i wyzwan dla sektora — w oparciu o powyzsze, autorzy opracowania
dokonali proby okreslenia szans rozwojowych regionu, ale takze wyzwan dla sektora i
poszczegodlnych obszaréw tematycznych.

e Drzewa problemoéw — jako element analityczny, kazdy obszar tematyczny zostat
wzbogacony o drzewo problemow, ktéore w zwiezty sposob prezentowato najwazniejsze
czynniki majace wptyw na danych obszar tematyczny.



Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. Unia Europejska okreslita szereg
priorytetow, ktore ksztattujg program polityczny i strategiczny do 2024 r. Majg one na celu
stawienie czotfa gtdwnym wyzwaniom, zaréwno politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym,
przed ktérymi stoi UE i jej obywatele. Nalezg do nich m.in.: ,Europejski Zielony tad”, ,,Europa
na miare ery cyfrowej”, ,Gospodarka, ktéra stuzy ludziom”, ,Silniejsza pozycja Europy na
Swiecie”.

Europa 2020 to natomiast strategia przyjeta 3 marca 2010 roku przez Komisje Europejska
w celu stymulowania rozwoju gospodarki Unii Europejskiej, bedaca odpowiedzig na
ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy na rynkach finansowych i bankowych przypadajacy na
lata 2007-2009. Ujeto w niej potrzebe wspdlnego dziatania panstw UE na rzecz wychodzenia
z kryzysu, wprowadzania reform zwigzanych z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw
i rosngcg potrzebga racjonalnego wykorzystania zasobdw. Za priorytety zmian uznano:
e wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,
e wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki konkurencyjnej,
niskoemisyjnej i efektywnie korzystajgcej z zasobow,
e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki z wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.

Przyjeto rowniez procentowe cele w sektorach m.in. zatrudnienie - na poziomie 75 proc.
wsrod osob w wieku 20-64, czy w przypadku badan i rozwoju - przeznaczenie 3 proc. PKB UE
na inwestycje w tej dziedzinie. Strategia porusza takze kwestie klimatu i energii, edukacji, jak
rowniez walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Aby umozliwi¢ skuteczna realizacje
Europy 2020:

e wzmocniono system koordynacji polityki makroekonomicznej i zarzgdzania procesem

wdrazania reform strukturalnych w UE,
e przyjeto Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
e ustanowiono Semestr Europejski, czyli cykl koordynacji polityk gospodarczych.

Bardzo waznym elementem unijnego zarzgdzania gospodarczego jest Semestr Europejski.
Umozliwia on koordynacje polityki gospodarczej i budzetowej oraz pozwala na lepsze
uwzglednienie pogladu europejskiego w planach krajowych, czy chociazby uwzglednienie
przysztych dziatarn w budzetach panstw. Semestr charakteryzuje sie cyklicznoscig, a jego
harmonogram przedstawia sie nastepujgco:

e listopad — KE publikuje Roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

(ASGS) oraz projekt zalecen Rady dla strefy euro,
e |uty — publikacja przez KE Sprawozdan krajowych,



e marzec —doroczny szczyt gospodarczy Rady Europejskiej, na ktérym panstwa
cztonkowskie okreslajg wyzwania stojgce przed UE,

e kwiecien — przedtozenie przez panstwa cztonkowskie Krajowych Programéw Reform
(KPR) i Programow Stabilnosci lub Konwergenciji,

e maj-czerwiec — ocena dokumentéw przez KE, sformutowanie przez KE projektu
zalecen (CSR), dyskusja na temat projektu na forum formacji Rady UE,

e lipiec —formalne przyjecie przez Rade do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) opinii na temat Programdw Stabilnosci lub Konwergencji oraz CSR dla paristw
cztonkowskich na podstawie oceny KPR.

Nowy Semestr Europejski zaczyna sie ponownie pod koniec roku kalendarzowego. Ponizej
opisano charakterystyki najwazniejszych zwigzanych z nim dokumentéw.

Roczna strategia zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS — Annual Sustainable Growth
Strategy)

KE w tym dokumencie proponuje priorytety polityki gospodarczej UE na kolejny rok. 17
grudnia 2019 r. przedstawiony zostat pakiet dokumentow dotyczgcych zarzadzania
gospodarczego w UE na 2020 r., rozpoczynajgc tym samym kolejny cykl Semestru
Europejskiego.

W ASGS 2020 strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego opiera¢ ma sie na:

e zréwnowazeniu srodowiskowym (od panstw cztonkowskich oczekuje sie
przedstawienia w KPR polityk na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
2030),

e wzroscie wydajnosci (promowanie inwestycji i reform strukturalnych majacych na celu
wspieranie badan i innowacji, lepszy dostep do finansowania, poprawe
funkcjonowania rynkéw produktéw i ustug oraz usuniecie waskich gardet w otoczeniu
biznesu),

e sprawiedliwosci (wdrazanie polityki spotecznej gwarantujgcej uczciwe warunki pracy
dla wszystkich oraz umozliwiajgcej dostosowanie sie do zmieniajacych sie okolicznosci
w czasie transformacji gospodarki, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na ludzi, ktérych
ta szczegdlnie dotyka),

e stabilnosci makroekonomicznej (wymaga ona przestrzegania regut fiskalnych
okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu przy petnym wykorzystaniu uwzglednionej
w nich elastycznosci oraz wyeliminowania zaktécen réwnowagi makroekonomiczne;j
i dokoriczenia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej).

Sprawozdanie krajowe

Sprawozdanie krajowe to coroczny roboczy raport Komisji podsumowujgcy sytuacje
gospodarcza w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Zawiera on ocene gospodarki,
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ram polityki fiskalnej i stabilnosci makroekonomicznej, wybranych polityk gospodarczych
i spotecznych czy realizacji poszczegdlnych celdw strategii ,Europa 2020”.

26 lutego 2020 r. Komisja Europejska opublikowata ,,Sprawozdanie krajowe. Polska 2020.”
Najwazniejsze z punktéw poruszajg kwestie: Polski jako jednego z lideréw wzrostu w UE (KE
prognozuje 4% wzrostu PKB Polski w 2019, aw 2020 r. i w 2021 r. wzrost o 3,3%), dobrze
zbilansowanej gospodarki Polski (poziom dtugu publicznego jest ponizej sredniej UE) oraz
stopy bezrobocia ustabilizowanej na niskim poziomie i znacznego wzrostu ptac (w potaczeniu
z ulgami podatkowymi i Swiadczeniami spotecznymi przektada sie to na wzrost konsumpcji
prywatnej na poziomie ok 4%).

Zespot do spraw Strategii ,,Europa 2020” jest zespotem miedzyresortowym i dziata pod
przewodnictwem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” na szczeblu panstwowym sg
Krajowe Programy Reform (KPR). Jak wynika to z zatozert Semestru Europejskiego,
aktualizowane KPR co roku w kwietniu trafiajg do KE. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
do zaprezentowania w nich swoich celdw strategii ,Europa 2020” oraz reform
ukierunkowanych na wzrost inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu
(zawieraja m.in. Sredniookresowy scenariusz makroekonomiczny, dziatania bedace
odpowiedzig na wyzwania zawarte w Sprawozdaniu krajowym, dziatania planowane na rzecz
realizacji celow strategii ,Europa 2020” i zalecen Rady UE, przyktady programéw
inwestycyjnych wspierajgcych transformacje w kierunku niskoemisyjnej gospodarki,
dodatkowo pandemia COVID-19, spowodowata uwzglednienie dziatan Polski majacych na celu
bezposrednig walke z pandemig i przeciwdziatanie rozszerzajgcym sie jej skutkom
ekonomicznym, zawartych w ustawach sktadajgcych sie na Tarcze Antykryzysowa).

KPR przyjety przez Rade Ministrow 28 kwietnia 2020r. miat mie¢ charakter dokumentu
stanowigcego pomost miedzy strategig ,,Europa 2020” a nowa strategig UE na rzecz
zréwnowazonego rozwoju po 2020r., ktérej kierunki Komisja Europejska okreslita w grudniu
2019 r. w komunikacie nt. Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal —EGD).
Wybuch pandemii koronawirusa (COVID-19), stanowit jednak diametralng zmiane sytuacji,
obawiano sie prawdopodobnych jego konsekwencji ekonomicznych. Przygotowany w potowie
marca projekt KPR musiat ulec daleko idgcym modyfikacjom. Obowigzujacy KPR prezentuje
bardzo wstepng ocene sytuacji makroekonomicznej oraz scenariusz na najblizsze miesigce, ale
przede wszystkim dokument ten zostat uzupetniony o dziatania w obszarze bezposredniej
walki z pandemig COVID-19 i przeciwdziatanie rozszerzajgcym sie jej skutkom ekonomicznym
zwany ,tarcza antykryzysowg”. W dokumencie przewiduje sie, ze ,,ostabienie aktywnosci
gospodarczej przetozy sie na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Zmniejszy sie liczba
pracujgcych, spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen, wzrosnie bezrobocie. Zatozono
przy tym, ze firmy bedg dazyty do utrzymania zatrudnienia kosztem obnizek dynamiki ptac. (...)
W kolejnych miesigcach presja inflacyjna powinna by¢ mniejsza, m.in. w efekcie spadku
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aktywnosci gospodarczej i pogorszenia sytuacji na rynku pracy, co przetozy sie na spadek
inflacji bazowe]”. Natomiast wspomniana Tarcza antykryzysowa skupi¢ ma sie na pieciu
filarach tj.:

e Bezpieczenstwo pracownikow,

e Finansowanie przedsiebiorstw,

e Wsparcie dla systemu ochrony zdrowia,

e Wzmocnienie systemu finansowego,

e \Wsparcie inwestycji publicznych.

Komisja Europejska podejmuje réwniez inne inicjatywy, przede wszystkim takie, bedace
reakcja na zachodzgce na swiecie i Europie zmiany, m.in. koordynuje wspdlng europejska
reakcje na pandemie koronawirusa. Dziata w celu wzmocnienia sektora zdrowia publicznego
oraz ztagodzenia spoteczno-gospodarczych skutkdéw pandemii. Jedna z najistotniejszych
decyzji dotyczacych strategii dziatania na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej byto
zatwierdzenie wraz z Parlamentem Europejskim oraz szefami panstw i rzagdow UE, planu
odbudowy dla Europy. Ma on pomdc w wyjsciu z kryzysu oraz zapewnic¢ podstawy dla bardziej
nowoczesnej i zrownowazonej Europy. W tym celu przyjety zostat dtugoterminowy budzet na
lata 2021-2027. W ciagu najblizszych siedmiu lat beneficjentom srodkdw unijnych
udostepniona zostanie taczna kwota 1,8 bln euro. Srodki te zapewnia zréwnowaiong
odbudowe oraz transformacje ekologiczng i cyfrowg w Europie. W ich ramach dziata¢ bedzie
NextGenerationEU (nadzwyczajny instrument odbudowy o wartoéci 750 mld EUR), w ramach
ktérego mozliwe bedzie zacigganie pozyczek.

Od 1 stycznia 2021 r. po przyjeciu odpowiednich przepiséw sektorowych oraz rocznego
budzetu na 2021 r. przez Parlament Europejski i Rade, Komisja Europejska ma mozliwosc
przydzielania Srodkéw w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF).

Na szczeblu wojewddzkim, przyjmowane sg dokumenty strategiczne zgodne z zatozeniami
rozwoju w wymiarze krajowym oraz europejskim. W przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego, aktualng podstawg programowg rozwoju regionalnego jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030. Wraz z sektorowymi politykami
oraz innymi dokumentami programowymi tworzy ona Zachodniopomorski Model
Programowania Rozwoju.

Podstawowe informacje opisujace gospodarke regionu

Rozpoczynajac charakterystyke wojewddztwa pod wzgledem gospodarczym, nalezy przede
wszystkim zaczgc¢ od podstawowego syntetycznego wskaznika makroekonomicznego,
wskazujgcego na kondycje gospodarki, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB) w cenach
biezacych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego PKB w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2018 roku wynidst 78 252 min zt, co stanowi 3,7% wartosci krajowe;.
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Ponad 60% PKB w regionie wytworzone zostato w dwdch jego podregionach —w miescie
Szczecin (26 434 min zt) oraz w podregionie szczeciriskim (21 916 mln zt). Pozostate dwa
podregiony charakteryzujg sie znacznie mniejszymi wartosciami i udziatem w PKB
regionalnym, co wskazuje na istniejgce na obszarze wojewddztwa dysproporcje w rozktadzie
potencjatu gospodarczego. Jak widac na ponizszym wykresie, sytuacja ta nie zmienia sie na
przestrzeni ostatnich lat, analizujgc wyniki od roku wejscia Polski do UE.

Wykres 1. Struktura PKB w wojewddztwie zachodniopomorskim wedtug podregionow
w latach 2004-2018.

m 79280,289
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PODREGION MIASTO SZCZECIN B PODREGION SZCZECINSKI
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
W analizowanym okresie widzimy réwniez trend wzrostu jesli chodzi o PKB wojewddztwa

zachodniopomorskiego — jego tempo jest jednak znacznie stabsze niz w przypadku catego
kraju.

Zmiana % 2004-2018
(warto$¢ PKB)
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Wykres 2. Wartos$¢ PKB w wojewddztwie zachodniopomorskim i Polsce w latach 2004-2018
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W powyzszym kontekscie wazny jest osiggany w regionie PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
W regionie zachodniopomorskim w 2018 roku wartosc¢ ta wyniosta 45 949 zt, co stawia go

w potowie stawki wsrdd wszystkich wojewddztw. Zajmujac 8. miejsce pod tym wzgledem,
zachodniopomorskie wyprzedzajg wojewddztwa: mazowieckie (1.), dolnoslaskie (2.),
wielkopolskie (3.), $laskie (4.), pomorskie (5.), tddzkie (6.) i matopolskie (7.). Warto wskazac, ze
w latach 2004-2005, zachodniopomorskie znajdowato sie o pozycje wyzej, jako 7. w tym
rankingu.

PKB na 1 mieszkanca w regionie pozostaje tez nizszy niz PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w odniesieniu do catej Polski. Wewnatrz regionu zdecydowanie najwiekszg wartosé
odnotowuje sie w podregionie miescie Szczecinie (w 2018 roku 65 547 zt na mieszkanca),

z kolei najnizszg charakteryzuje sie podregion szczecinecko-pyrzycki (32 472 zt). Pomiedzy
nimi, jako drugi pod wzgledem wysokosci PKB na mieszkarca plasuje sie podregion koszaliriski
(44 638 zt w analogicznym okresie) oraz szczecinski (42 723 zt). Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze choc podregion szczecinski wytwarza drugg najwiekszg bezwzgledng wartosc
PKB w wojewddztwie zachodniopomorskim po miescie Szczecinie, to jednak w przeliczeniu na
1 mieszkanca podregionu, ustepuje on podregionowi koszalinskiemu. Uktad ten nie zmienia
sie od 2004 roku.
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Wykres 3. PKB na 1 mieszkanca w wojewddztwie zachodniopomorskim i Polsce w latach 2004-
2018.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Mapa 1. PKB na 1 mieszkarica w Polsce wedtug wojewddztw w 2018 roku (zt).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Mapa 2. PKB na 1 mieszkarica w wojewddztwie zachodniopomorskim wedtug podregiondw
w 2018 roku (z).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Struktura gospodarki

Kolejnym z podstawowych miernikéw charakteryzujgcych gospodarke, a jednoczesnie
stuzacych do oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw oraz dojrzatosci
systemu rynkowego jest struktura gospodarki — proporcje miedzy udziatem poszczegdlnych
sektorow wskazujg na pewne etapy rozwoju. Uktad ten zmienia sie wraz z postepujacym
rozwojem gospodarczym. Uznaje sie, ze postep ten charakteryzuje zmniejszajaca sie rola
sektora rolniczego, poczatkowo zwiekszajaca sie, stabilizujgca sie rola przemystu, ktéry

w pozniejszych fazach rozwoju kurczy sie na rzecz systematycznego wzrostu roli sektora ustug.

Na przestrzeni lat 2009-2020 w strukturze gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego
dominuje udziat sektora ustug (74% w 2020 roku) przy niskim odsetku sektora rolnictwa,
lesnictwa, fowiectwa i rybactwa (2% w 2020 roku). Struktura ta jest bardzo zblizona do
ogdlnokrajowej, ktéra ma bardzo staty charakter, biorgc pod uwage ostatnie 11 lat.

1 Najwczesniejszy okres, dla ktorego dostepne sa petne dane w zbiorach BDL GUS
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Analizujac rozktad poszczegdlnych sektoréw gospodarczych we wszystkich regionach Polski,
Pomorze Zachodnie na tle pozostatych wojewddztw plasuje sie na 8 pozycji, jesli chodzi o
wysokos¢ odsetka udziatu sektora ustugowego.

Wykres 4. Struktura podmiotow gospodarczych wedtug sektoréow gospodarki w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2009-2020 (%).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo B Przemyst i budownictwo m Ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
*wartosci na wykresie moga nie sumowac sie do 100% ze wzgledu na stosowane przez
program zaokraglenia wartosci po przecinku.

Wykres 5. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw gospodarki w Polsce
w latach 2009-2020 (%).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo M Przemyst i budownictwo ™ Ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 6. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow gospodarki w Polsce wedtug
wojewddztw w 2020 roku (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponizsza tabela przedstawia strukture gospodarki w ujeciu wewnatrzregionalnym, pokazujac
zrdznicowanie miedzy powiatami wojewoddztwa. Wynika ono ze specyfiki Pomorza
Zachodniego, ktdére charakteryzuje sie przede wszystkim nieréwnomiernym rozktadem sieci
osadniczej oraz zréznicowang dostepnoscia transportowa, a ponadto jest jednym

z najbogatszych regiondéw w Polsce pod wzgledem powierzchni i liczby obszaréw naturowych
— ponad 30% terytorium wojewddztwa stanowig obszary Natura 20002. Biorgc pod uwage
najbardziej aktualne dane, wtasciwe dla roku 2020, zdecydowanie najwiekszy udziat sektora
rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa odnotowano w powiecie tobeskim — blisko 7%,

a wiec znacznie wiecej niz $redni udziat w regionie. Do powiatow o najwiekszych udziatach
podmiotdw gospodarczych z sektora przemystu nalezg natomiast: pyrzycki (11%), policki

2 Informacje zawarte na stronie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pod adresem:
http://szczecin.rdos.gov.pl/o-sieci
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(11%) oraz mysliborski (11%). 3 powiaty zachodniopomorskiego przekroczyty poziom 80%
udziatu ustug w strukturze gospodarki — sg to miasta na prawach powiatu: Swinoujscie (83%)
i Koszalin (81%), a takze powiat kotobrzeski (80%).

Tabela 1. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow gospodarki w wojewddztwie
zachodniopomorskim wedtug powiatéw w 2020 roku (%).
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo | Przemyst | Budownictwo | Ustugi

i rybactwo
Powiat m. Swinoujécie 1% 7% 10% 82%
Powiat m. Koszalin 1% 7% 11% 81%
Powiat kotobrzeski 2% 5% 12% 81%
Powiat m. Szczecin 1% 9% 12% 78%
Powiat gryficki 3% 6% 14% 77%
Powiat szczecinecki 3% 8% 14% 75%
Powiat kamieriski 4% 7% 15% 74%
Powiat policki 1% 11% 14% 74%
Powiat stawienski 5% 7% 16% 72%
Powiat watecki 5% 9% 16% 70%
Powiat koszalinski 4% 9% 17% 70%
Powiat $widwinski 4% 10% 15% 71%
Powiat drawski 5% 9% 16% 70%
Powiat biatogardzki 4% 9% 18% 69%
Powiat stargardzki 2% 9% 20% 69%
Powiat tobeski 7% 9% 16% 68%
Powiat goleniowski 4% 10% 20% 66%
Powiat mysliborski 4% 11% 19% 66%
Powiat choszczenski 5% 10% 20% 65%
Powiat gryfiriski 4% 10% 23% 63%
Powiat pyrzycki 4% 11% 24% 61%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Waznym wskaznikiem w omawianym kontekscie pozostaje struktura pracujgcych wedle
sektoréw gospodarki. Analizujgc dane w tym zakresie mozna zauwazy¢, ze w przypadku
wojewddztwa zachodniopomorskiego, jest ona najbardziej zblizona do struktury usrednionej
dla catego kraju. Na tle pozostatych wojewddztw, region zachodniopomorski charakteryzuje
sie relatywnie wysokim udziatem pracujacych w sektorze ustugowym — pod tym wzgledem
jego 2. pozycja ksztattuje sie gorzej tylko od wojewddztwa mazowieckiego. Jednoczesnie
zauwaza sie spadek udziatu oséb pracujgcych w sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa

i rybactwa w zachodniopomorskim z 9,6% w roku 2015 do 8,7% w 2019, co zgodne jest ze
spadkiem w odniesieniu do catego kraju — gdzie zauwaza sie spadek z 16,5% do 15,1%.
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Wykres 7. Struktura pracujacych wedtug sektoréow gospodarki w Polsce wedtug wojewddztw
w 2019 roku (%).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 8. Struktura pracujgcych wedtug sektoréw gospodarki w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 20153-2019 (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

3 Wedtug danych BDL GUS, wczesniejsze lata objete tajemnicg statystyczna w zakresie sekcji PKD B-F
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Wykres 9. Struktura pracujgcych wedtug sektoréow gospodarki w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 20152019 (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie tez bardzo specyficzng strukturg
podmiotdéw gospodarczych, biorgc pod uwage ich wielko$¢ — zdecydowanie dominujg w niej
mikro i mate przedsiebiorstwa. Liczba srednich i duzych firm jest niska, przy czym na
przestrzeni ostatnich 15 lat systematycznie spadata (liczba Srednich firm spadta ze 148 w 2005
roku do 114 w 2020 roku oraz liczba duzych firm spadta z liczby 29 do 19 w analogicznych
latach). Wiecej informacji o tej strukturze zawarto w rozdziale dotyczacym przedsiebiorstw.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Atrakcyjnosé inwestycyjna, jak i konkurencyjnos¢ wojewddztwa ma istotne znaczenie dla
rozwoju regionalnego i lokalnego. Dlatego tez stanowi przedmiot zainteresowania wielu
krajowych i europejskich rankingdw — jednym z nich w skali europejskiej jest raport
przygotowywany regularnie co 3 lata na podstawie unijnego indeksu konkurencyjnosci
regionalnej (RCl - Regional Competitiveness Index). Ostatni raport przedstawiajgcy analizy
w tym zakresie zostat opublikowany dla roku 2019. Zawarta w nim ocena regionéw
europejskich pod wzgledem RCI dokonywana jest w oparciu o 11 filaréw (czynnikdéw
konkurencyjnosci majacych znaczenie dla przedsiebiorstw i mieszkarncéw), ktore
przyporzadkowano do trzech grup: filaréw podstawowych (instytucje, stabilnosé
makroekonomiczna, infrastruktura, zdrowie, jakos¢ edukacji podstawowej), filaréw
efektywnosci (edukacja na poziomie wyzszym oraz szkolenia i uczenie sie przez cate zycie,

4 Wedtug danych BDL GUS, wczesniejsze lata objete tajemnicg statystyczna w zakresie sekcji PKD B-F
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wydajnosc¢ rynku pracy, wielkos¢ rynku) i filarow innowacyjnosci (otwartosc¢ na postep
techniczny, stan rozwoju przedsiebiorstw, innowacyjnos¢). Zgodnie z edycjg RCI 2019,
wojewodztwo zachodniopomorskie (tak jak wiekszos¢ polskich wojewddztw) znalazta sie

w grupie jednostek o wzglednie niskiej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci (etap rozwoju
okreslony na poziomie 2 na skali od 1 do 5)°, plasujgc sie na 207. miejscu wséréd 268
analizowanych regionow (w skali od 0 do 100 uzyskato ocene 35,77). Jest to spadek

w stosunku do RCI 2016, w ktérym zachodniopomorskie zajmowato 198. pozycje (na 263).
Podobnie jak w poprzedniej edycji raportu, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowato sie
szczegolnie niekorzystng sytuacjg w zakresie filarow innowacyjnosci, w tym najgorzej
wypadato pod wzgledem cech okreslonych jako zaawansowanie przedsiebiorstw (Business
sophistication), na co sktada sie miedzy innymi zatrudnienie w sekcjach K-N® klasyfikacji PKD
czy tez odsetek MSP prowadzacych wspdtprace w zakresie innowacji.

Tabela 2. Ocena wojewddztwa zachodniopomorskiego w uktadzie poszczegdlnych
komponentéw RCI 2019.

warto$é Typ filaréw Ocena | Nazwa filaru Ocena
wskaznika RCI (EU=0) (EU=0)
(EU=0)
RCI -0,64 Filar -0,79 Instytucje -0,59
2019 podstawowy Infrastruktura -0,92
Zdrowie -1,43
Filar -0,45 Edukacja na poziomie -0,19
efektywnosci wyzszym oraz szkolenia
i uczenie sie przez cate zycie
Wydajnosc¢ rynku pracy -0,07
Wielkos¢ rynku (potencjat -1,11
rynkowy)
Filar -0,91 Otwartos¢ na postep -0,66
innowacyjnosci technologiczny (gotowos$é

technologiczna)

Stan rozwoju -1,41

przedsiebiorstw

(zaawansowanie

przedsiebiorstw)

Innowacyjnos¢ -0,66
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie The EU Regional Competitiveness Index 2019.

5 Za: RCI 2019: Stage of development (1=Lowest; 5=Highest)
6 K — Dziafalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
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Mapa 3. Konkurencyjnos¢ regiondw wedtug RCI 2019.

B

| REGIOgis

Regional Competitiveness Index - RCI 2019
Index: values range from low (negative) to high (positive)

M- [Jo-02
[-1--05 [ Joz-os
EU-28=0
gﬂs -0z =0,5—1 Source: DG REGIO
02-0 >1

Zrédto: The EU Regional Competitiveness Index 2019.

Wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Pomorza Zachodniego potwierdza znaczna obecnos¢

krajowych i zagranicznych firm. Jak wskazujg dane statystyki publicznej, w 2019 roku na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato ponad 1300 podmiotéw

z udziatem kapitatu zagranicznego, co w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw daje liczbe 7,7

podmiotdw. Jest to liczba wyzsza niz Srednia dla catego kraju (ktéra wynosi 6,6). Biorgc pod

uwage wartos¢ niniejszego wskaznika we wszystkich wojewddztwach, zachodniopomorskie

plasuje sie na drugiej pozycji wsrdd regiondw Polski.
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Wykres 10. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkarncow w 2019 roku.

Polska IS 6,6
mazowieckie I 18,0
zachodniopomorskie IS 7,7
dolno$laskie MR 7,6
wielkopolskie GGG 6,1
matopolskie T 6,0
pomorskie NSNS 55
lubuskie IG5 4
Slaskie GG 5,1
opolskie T 43
todzkie NI 38
podkarpackie IEEE— 3,1
kujawsko-pomorskie T 5
lubelskie m——— 23
podlaskie I 20
Swietokrzyskie mm—— 16

warminsko-mazurskie I 1,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

O atrakcyjnosci wojewoddztwa zachodniopomorskiego dla biznesu $wiadczy takze wysoka
liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow dajgca drugg pozycje
w kraju pod tym wzgledem (wiecej na ten temat w podrozdziale 1. dotyczagcym
przedsiebiorstw regionu). Wedtug informacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego , na obszarze Pomorza Zachodniego znajduje sie ponad 8 000 ha
uzbrojonych terendw przeznaczonych pod réznego rodzaju inwestycje’. Jest to przede
wszystkim efektem wsparcia szeregu inwestycji zwigzanych z uzbrajaniem terenéw
inwestycyjnych zaréwno w perspektywie finansowej 2007-2013, jak i 2014-2020. Warto
jednoczesnie zaznaczyé¢, ze cate wojewddztwo stanowi obszar specjalnej strefy ekonomicznej,
co nie pozostaje bez korzystnego wptywu na warunki inwestycyjne, upraszajac procedury
administracyjne z tym zwigzane. Zachety finansowe dla inwestoréw, z ktérych do tej pory
mogli oni korzystac tylko w okreslonych Specjalnych Strefach Ekonomicznych, od 30 czerwca
2018 r. sg dostepne w catym regionie. Na podstawie analiz przeprowadzonych w obrebie
obszaru przedsiebiorstw w regionie zachodniopomorskim (ktére szczegdtowo zostaty ujete

w kolejnym rozdziale) nalezy wskazaé, ze istotng bariere w uzyskiwaniu pozgdanego poziomu
we zwiekszaniu zdolnosci inwestycyjnych stanowi przewaga mikroprzedsiebiorstw i matych
dziatalnosci w strukturze podmiotow gospodarczych wojewddztwa.

7 http://eregion.wzp.pl/obszary/tereny-inwestycyjne
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Wzrost znaczenia przedsiebiorczosci, ktorego wyznacznikiem jest m.in. tworzenie sie nowych
przedsiebiorstw oraz rozwijania ich dziatalnosci jest obecnie jednym z kluczowych warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow oraz regiondw. To takze jeden z wiodgcych
czynnikow przesadzajgcych o konkurencyjnosci danego obszaru. Na przestrzeni ostatnich lat
liczba przedsiebiorstw systematycznie rosnie. W 2018 r. w Polsce dziatato 2,15 min
przedsiebiorstw niefinansowych, okreslanych jako aktywne, podczas gdy w 2008 r. byto ich
1,86 min (co oznacza wzrost o 15,5%)8. Dominujace znaczenie ma sektor mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw (MSP), bo podmioty te stanowig 99,8% wszystkich firm. Wérdd nich
najliczniejsza grupg (96,7%; 2,08 min) sg mikroprzedsiebiorstwa. Udziat firm matych

w strukturze polskich przedsiebiorstw wynosi 2,4% (52,7 tys.), Srednich — 0,7% (15,2 tys.), za$
duzych —tylko 0,2% (3,7 tys.)°. Wérdd wojewddztw w Polsce liderem pod wzgledem poziomu
przedsiebiorczosci'? jest Mazowsze. Na drugim miejscu plasuje sie wojewddztwo
wielkopolskie, a na trzecim wojewddztwo pomorskie. Wojewddztwo zachodniopomorskie
zajeto sz6ste miejsce, co pokazuje, ze poziom rozwoju przedsiebiorczosci w poréwnaniu do
innych obszaréw kraju jest dos¢ dobry.

8 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce 2020, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2020, s. 8.

° Ibidem.

10 Rankingi, wg metodologii stosowanej przez PARP sporzadzono na podstawie nastepujacych wskaznikdw:
- liczba przedsiebiorstw aktywnych na 1000 mieszkancéw (dla przedsiebiorstw mikro, matych i $rednich);

- liczba pracujacych na aktywny podmiot w firmach mikro, matych i $rednich;

- pracujacy w przedsiebiorstwach aktywnych (mikro, matych i $rednich) na 1000 mieszkancow;

- przychody na aktywne przedsiebiorstwo mikro, mate i $rednie;

- przychody na pracujacego w aktywnej firmie mikro, matej, sredniej;

- udziat kosztéw w przychodach w aktywnych przedsiebiorstwach mikro, matych i Srednich;

- przecietne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach aktywnych, matych i $rednich;

- naktady inwestycyjne na mikro, mate i srednie przedsiebiorstwo aktywne;

- nakfady inwestycyjne na pracujacego w aktywnym przedsiebiorstwie mikro, matym i $rednim;

Wskaznik syntetyczny (WS) zostat sporzadzony wedtug wzoru: WS= (p*n-x)*100/max (p*n-x)

gdzie: n - liczba zmiennych, x - liczba punktéw za zmienne stanowigce sume miejsc zajetych przez region

w rankingu w poszczegdlnych podrankingach, p - liczba miejsc w rankingu, max (p*n-x) — maksymalna liczba
punktow jakie mozna uzyska¢ w przypadku zajecia pierwszego miejsca we wszystkich podrankingach.
Wartos¢ wskaznika to poziom zrealizowania przez region maksymalnego wyniku, czyli zajecia pierwszego
miejsca we wszystkich podrankingach.
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Mapa 4. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny.

72,22 - 85,71

58,72 - 72,22
45,22 - 58,72

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce 2020, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020, s. 36.

W ocenie poziomu przedsiebiorczosci w ujeciu wojewddzkim warto postuzy¢ sie réwniez
wskaznikiem liczby aktywnych MSP na 1000 mieszkancow. W tym zestawieniu takze
najkorzystniej wypada wojewddztwo mazowieckie (76,64%), nastepnie wojewddztwo
wielkopolskie (62,60%), ale tuz za nim sg wojewodztwa pomorskie (60,69%)

i zachodniopomorskie (59,95%).

Mapa 5. Liczba MSP aktywnych na 1000 mieszkaricéw w Polsce w 2018 r. wg wojewddztw.

76,64 - 69,44

69,44 - 62,24
62,24 - 55,04

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce 2020, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020, s. 39.

25



Te wstepne dane pokazujg, ze poziom przedsiebiorczosci w wojewodztwie
zachodniopomorskim uzna¢ mozna za dos$¢ wysoki. Aby uzyskac bardziej szczegdtowy obraz
w zakresie zmian poziomu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w regionie w dalszej czesci
rozdziatu dokonano analizy zmian danych statystycznych obejmujacych lata 2004 — 20202,
Ten dos$¢ dtugi okres pozwala uwzgledni¢ zmiany w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci

w regionie, na ktore wptyw zapewne miaty takze srodki unijne. Jednym zceldw miato by¢ ich
optymalne wykorzystanie w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarek lokalnych oraz
stworzenia warunkoéw do trwatego i zrdwnowazonego rozwoju.

Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec
2020 r. wyniosta 234, 1 tys. firm i byto to o blisko 2,6% wiecej niz w 2019 r. oraz az o ponad
13% wiecej niz w 2005 r. Odpowiadajgc na pytanie badawcze o gtdwne grupy podmiotow,
ktére majg wptyw na omawiany obszar tematyczny, nalezy wskazaé, ze w strukturze
gospodarczej regionu dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa, w duzej mierze o profilu
ustugowym. To one przede wszystkim decydujg o ksztatcie przedsiebiorczosci w regionie.

Jak zostato wskazane w informacjach ogdlnych, charakteryzujacych gospodarke regionu,
wojewodztwo zachodniopomorskie od 2009 roku niezmiennie charakteryzuje najwiekszy
udziat sektora ustug w strukturze gospodarki regionu (74% w 2020 roku) przy niskim odsetku
sektora rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa (2% w 2020 roku). Struktura ta jest bardzo
zblizona do ogdlnokrajowej, ktéra ma bardzo staty charakter, biorgc pod uwage ostatnie 11
lat. Pomorze Zachodnie charakteryzuje stosunkowo nizszy udziat sektora ustugowego

w strukturze gospodarki na tle pozostatych wojewddztw.

Wzrost liczby podmiotow gospodarczych w latach 2005 — 2020 (szczegdty tabela), swiadczy o
przedsiebiorczosci spotecznosci wojewddztwa i tworzy fundament pod dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarczej. Jednak przewazajg mikroprzedsiebiorstwa oraz podmioty mate, co
stanowi bariere w uzyskiwaniu pozadanego poziomu naktadéw na innowacyjnos¢, we
zwiekszaniu zdolnosci inwestycyjnych oraz budowaniu powigzan kooperacyjnych®2.

11 Jesli byty dostepne dane statystyczne obejmujace ten okres.
12 polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego, , Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Szczecin 2021, 5.5
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Tabela 3. Struktura podmiotow gospodarki narodowej wg rejestru REGON wg wielkosci woj.
zachodniopomorskim w latach 2005 — 2020 [osoby].

Liczba 2005 2008 2011 2014 2017 2020
zatrudnionych

Ogotem 206 776 213124 214 584 219 406 223130 234131
0-9 198 871 205 065 206 205 211 345 215179 227010
10-49 6 389 6561 6 895 6623 6 568 5836
50-249 1339 1331 1330 1298 1246 1152
250-999 148 141 132 120 121 114
1000 i wigecej | 29 26 22 20 16 19

Zrédto: GUS BDL.

Dos¢ wysoki poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje
potwierdzenie w danych statystycznych. Pokazujg one m.in. wzrost liczby podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2004-2019, wykres ponizej.

Wykres 11. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004 - 2019.
1400
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Zrédto: GUS BDL.

Warto takze podkresli¢ dos¢ dobry wynik wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle innych
regiondw w zakresie liczby podmiotéw wpisanych do REGON na 10 tys. ludnosci. W 2019 r.
osiggneto w zakresie tego wskaznika drugg pozycje w kraju po wojewddztwie mazowieckim.
Warto jednak siegng¢ do danych z 2004 r. dotyczacych poziomu tego wskaznika. Wynika

z nich, ze wowczas wojewoddztwo zachodniopomorskie miato najwyzszy wskaznik podmiotéw
wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkancédw i wyprzedzato nawet Swietnie wypadajace

w wiekszosci rankingéw gospodarczych wojewddztwo mazowieckie.
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Tabela 4. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2004 i 2019 wg
wojewodztw.

wojewddztwa 2004 2019
mazowieckie 1138 1576
zachodniopomorskie 1192 1345
dolnoélaskie 1052 1320
pomorskie 1017 1311
wielkopolskie 994 1275
matopolskie 886 1202
lubuskie 981 1158
$lgskie 913 1066
opolskie 841 1050
tédzkie 946 1036
kujawsko-pomorskie 895 982
$wietokrzyskie 800 944
warmirsko-mazurskie 762 927
podlaskie 757 896
lubelskie 684 879
podkarpackie 665 851

Zrédto: GUS BDL.

Jesli chodzi o nowo zarejestrowane podmioty w rejestrze REGON, to w przypadku
wojewodztwa zachodniopomorskiego zauwazy¢ mozna pewng stabilizacje. Liczba nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw w latach 2009 — 2019 oscylowata w granicach 18-19 tys.
Mozna to uznac za sytuacje pozytywng. Dos¢ znaczny spadek nowo zarejestrowanych firm
odnotowano w 2020 r., bo byto to tylko nieco ponad 15 tys. W latach 2009-2020 obserwuje
sie zmniejszenie liczby podmiotdow z branzy rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, a stabilizacje

w obszarze przemyst i budownictwo.

Tabela 5. Nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2020.

Brania Ogdlem Rolr.\ictwo, lesnictwo, !’rzemysf. quostafal ,
towiectwo, rybactwo i budownictwo dziatalnosé
2009 19911 326 5066 14519
2010 20824 330 5579 14915
2011 18 852 366 5288 13198
2012 18 806 345 4 864 13597
2013 18 874 310 4 849 13715
2014 19011 306 5074 13631
2015 18 757 399 5476 12 882
2016 17 809 285 5461 12 063
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Branza Ogdtem Rolr.xictwo, leénictwo, !Jrzemysf. Po.zostafa’ ‘
towiectwo, rybactwo i budownictwo dziatalnosé¢
2017 18 575 262 6 045 12268
2018 19312 311 6282 12719
2019 19 144 279 6546 12 319
2020 15776 260 5352 10164

Zrédto: GUS BDL.

Analizy odnoszace sie do sytuacji w zakresie przedsiebiorczosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim poszerzono o uwzglednienie liczby podmiotéw na 1000 mieszkaricéw
w wieku produkcyjnym w latach 2004 —2019.

Wykres 12. Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004-2019.
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Zrédto: GUS BDL.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze zwieksza sie liczba podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym. Jednak, warto zobaczyé, jak
wojewddztwo zachodniopomorskie plasuje sie na tle catego kraju.

Dane dotyczace wszystkich wojewddztw i zmian w zakresie podmiotéw na 1000 mieszkancéow
w wieku produkcyjnym w latach 2004 i 2019 zestawiono w tabeli 6. W 2004 r. najwyzszy
wskaznik podmiotéw na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym odnotowano

w wojewddztwie zachodniopomorskim (183,1). Na drugim miejscu byto wojewddztwo
mazowieckie (180,2). Natomiast w 2019 r. Zachodniopomorskie stracito pozycje lidera

i z wynikiem 223,8 zajeto druga lokate po Mazowszu (267,1).

Tabela 6. Podmioty na 1000 mieszkaricdéw w wieku produkcyjnym wg wojewddztw w latach
2004 i 2019.

wojewddztwa 2004 2019
mazowieckie 180,2 267,1
zachodniopomorskie 183,1 223,8
dolnoslaskie 161,6 220,9
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wojewddztwa 2004 2019

pomorskie 159,1 219,3
wielkopolskie 155,1 212

matopolskie 142,3 198,4
lubuskie 151,4 192

$laskie 140,3 178,8
tédzkie 148,9 176,3
opolskie 131,2 171,2
kujawsko-pomorskie 140,4 162,7
$wietokrzyskie 129,2 157,7
warminsko-mazurskie 120,1 151,4
podlaskie 123,9 146,8
lubelskie 111,4 146,3
podkarpackie 108,3 138,6

Zrédto: GUS BDL.

Warto zauwazy¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrasta liczba oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg. W 2020 r. byto to prawie 173 tys. osdb, podczas gdy
w 2012 r. liczba ta wyniosta nieco ponad 163 tys. oséb. Osoby fizyczne najczesciej prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang z sekcjg G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle), sekcjg F (Budownictwo), sekcjg M (Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna).

Tabela 7. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w wojewddztwie
zachodniopomorskim latach 2012 — 2020 wg sekcji PKD.22
Sekcja 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 |2017 | 2018 2019 | 2020

Ogdtem | 163 164 162 161 160 160 165 168 172
227 135 031 560 354 649 305 274 994
SekcjaA | 4351 | 4424 |3881 3845 3779 |3714 3751 3753 | 3757
SekcjaB | 53 51 54 49 49 45 46 44 47
SekcjaC | 13045 | 13241 | 13309 | 13418 13386 | 13432 13778 14140 | 14 452

13 Podziat dziatalnosci wedtug PKD 2007: Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, Sekcja B — Gérnictwo i
wydobywanie, Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe, Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych, Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja, Sekcja F — Budownictwo, Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazddéw samochodowych, wtaczajac motocykle, Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa, Sekcja | —
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, Sekcja J — Informacja i komunikacja, Sekcja K —
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, Sekcja M —
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Sekcja N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca, Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiagzkowe zabezpieczenia spoteczne, Sekcja P —
Edukacja, Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja,
Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby, Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne
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Sekcja 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SekcjaD | 150 157 149 145 147 137 130 125 119
Sekcja E | 348 360 347 346 345 326 326 339 337
Sekcja F | 24480 | 24454 | 23714 | 23834 | 23915 | 24707 | 26581 | 28 761 | 30 807
SekcjaG | 42728 | 42012 | 40943 | 39877 | 38642 | 37399 | 37144 35590 | 35493
SekcjaH | 12694 | 12504 1 12239 | 12242 12164 | 12210 | 12500 | 12533 | 12753
Sekcjal | 11008 | 10918 | 10811 10688 10761 | 10768 11136 11536 | 11941
SekcjaJ 3295 3421 3562 3683 3818 3911 4272 4498 |4801
SekcjaK | 6045 | 6044 | 5805 | 5549 | 5251 |5128 5101 5054 | 4997
Sekcjal | 1783 1824 183 1916 1950 | 2068 | 2182 | 2283 |2389
SekcjaM | 13884 | 14355 | 14647 | 14897 | 15100 | 15227 1 15692 15778 | 16 212
SekciaN | 5350 | 5730 15934 6059 5879 5835 5912 6129 |6351
SekcjaO | 8 7 7 9 9 10 11 13 17
SekcjaP | 3183 3292 3246 3228 3224 3282 3438 3601 |3771
SekcjaQ | 12249 | 12609 12740 | 12978 | 13122 | 13341 | 13684 | 14024 | 14334
SekcjaR | 1759 | 1773 | 1756 | 1737 1694 |1715 1800 1791 | 1856
Sekcje 6809 6959 7001 7055 |7119 |739 |7821 (8277 |8560

S,T.U
Zrédto: GUS BDL.

W wojewddztwie zachodniopomorskim najwiecej osob zatrudnionych jest w branzach

zwigzanych z handlem; naprawa pojazdéw samochodowych; transportem i gospodarkg

magazynowa; zakwaterowaniem i gastronomig; informacjg i komunikacjg i ten trend

utrzymuje sie od dekady.

Tabela 8. Zatrudnienia wg sektoréw (PKD) w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach

2009-2019.

Rok | rolnictwo, | przemyst | handel; naprawa dziatalno$¢ pozostate
leénictwo, | i budowni | pojazdéw finansowa ustugi
fowiectwo | ctwo samochodowych; i ubezpieczenio | (sekcje
i rybactwo transport i gospodarka wa; obstuga M-U)

magazynowa; rynku
zakwaterowanie nieruchomosci
i gastronomia; informacja

i komunikacja

2009 5509 49 846 62 372 7417 54 866

2010 5100 46 853 60 061 7120 54 288

2011 5315 47 078 58 394 6886 | 54372

2012 5469 45617 57 162 6426 53776

2013 5532 44 185 56 287 6410 54 215

2014 5 807 45 145 57439 6828 54674
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Rok | rolnictwo, | przemyst | handel; naprawa dziatalno$¢ pozostate

leénictwo, | i budowni | pojazdéw finansowa ustugi
fowiectwo | ctwo samochodowych; i ubezpieczenio | (sekcje
i rybactwo transport i gospodarka wa; obstuga M-U)
magazynowa; rynku
zakwaterowanie nieruchomosci

i gastronomia; informacja
i komunikacja

2015 5918 45931 58 864 6 586 54314
2016 6193 47 962 61179 6951 55454
2017 6 459 49 413 64 245 7091 54 177
2018 6 455 50678 64 525 7132 54579
2019 6032 51137 63 883 6541 54 491

Zrédto: GUS BDL.

Analiza wynikow finansowych przedsiebiorstw z wojewddztwa zachodniopomorskiego za lata
2010-2020 pokazuje rosngcg zyskownosc sprzedazy brutto. Aktualng sytuacje finansowg
podmiotdéw gospodarczych w wojewddztwie uznaé mozna za dobrg. W 2010 firmy

w Zachodniopomorskiem uzyskaty nieco nizszy wynik niz Srednia w Polsce. Natomiast w 2019
i 2020 r. wynik wojewddztwa przewyzszyt srednig krajowa.

— wn
—
~ > o

Wykres 13. Wyniki finansowe przedsiebiorstw: zyskownos¢ sprzedazy brutto (w %).
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Zrédto: GUS BDL.

W latach 2018 — 2019 zmniejszyta sie nieznacznie liczba przedsiebiorcow zaangazowanych

w dziatalno$¢ eksportowg. W 2018 r. byto to 531 podmiotdw, natomiast rok pdzniej 526 firm.
Wzrosta za to warto$¢ eksportu z ponad 21 min zt do nieco ponad 22 min zt (tabela 9).
Dziatalnos¢ eksportowa najczesciej dotyczyta wyrobdw, a najwyzsze wartosci pod tym
wzgledem osiaggaty firmy zatrudniajagce powyzej 250 pracownikdw.
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Tabela 9. Eksport w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2018 r. i 2019 r.

Liczba liczba warto§¢ | warto$¢ | warto$¢ | wartoé¢ | liczba warto$¢ eks-
pra- podmio- | eksportu | eksportu | eksportu | eksportu | podmio- portu do jed-
cujacych | téw ogétem | wyrobdw | ustug towarow | téw nostki ma-
eksportu- | (wmin i eksportu- | cierzystej
jacych zt) materia- | jacych do | i jednostek
tow jednostki | powigzanych
macie-
rzystej
i
jednostek
po-
wigzanych
2018r.
ogétem | 531 21212,0 15610,0 1 3821,0 | 17810 | 180 10141,0
do9 199 633,0 74,0 377,0 182,0 46 263,5
oséb
10-49 199 633,0 74,0 377,0 182,0 46 263,5
oséb
50-249 131 5238,0 |3403,0 1393,0 | 443,0 56 1567,0
0s6b
250 48 13340,0 | 11626,0 | 1428,0 | 287,0 27 7404,1
i wiecej
2019r.
ogotem | 526 22062,1 | 16314,0 | 4303,2 1444,9 196 10342,1
do9 192 950,5 196,9 497,6 256,0 48 256,2
oséb
10-49 148 1268,2 | 414,6 427,8 425,8 57 396,6
0s6b
50-249 139 5859,3 | 3624,6 1709,5 | 525,2 65 2396,8
oséb
250 47 13984,1 1 12077,9 | 1668,3 237,9 26 7292,4
i wiecej

Zrédto: Dziatalnoéé gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2018 r., Gtéwny

Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdw z kapitatem

zagranicznym w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020.
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Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Wspieranie wspoétpracy przedsiebiorstw i rozwoju przedsiebiorczosci to jeden z celow
kierunkowych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.
Dziatania te beda w regionie rozwijane, bowiem w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego do 2030 r. dynamiczna gospodarka zostata wskazana jako cel
strategiczny. W Zachodniopomorskim dgzyc¢ sie bedzie do rozwoju potencjatu gospodarczego
w oparciu o inteligentne specjalizacje, wykorzystujac naturalne potencjaty regionu oraz
udoskonalajgc strategiczne zarzadzanie rozwojem gospodarczym regionu®. Planuje sie
osiggniecie tych zatozen poprzez podniesienie poziomu konkurencyjnosci, wspieranie
aktywnosci ekonomicznej i innowacyjnosci, wsparcie firm w poczatkowej fazie ich dziatania,
a takze rozwdj inteligentnych specjalizacji®®.

Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie mozna monitorowac m.in. wskaznikiem firmy nowo
zarejestrowane na 1 tys. mieszkancow w roku. W zakresie tego wskaznika w wojewoddztwie
zachodniopomorskim notowano w latach 2010 — 2020 wyzszy wskaznik niz Srednia w Polsce.
Jedynie w roku 2020 zanotowano spadek wartosci wskaznika, podobnie jak w catej Polsce.
Sytuacje te mozna wigzac pojawianiem sie na rynku sytuacji niepewnosci spowodowanej
pandemig COVID-19.

Wykres 14. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
w Wojewédztwie zachodniopomorskim i w Polsce w latach 2010-2020.
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Zrédto: GUS BDL.
Istotnym wskaznikiem monitorujgcym poziom przedsiebiorczosci jest takze liczba podmiotow

MSP na 10 tys. mieszkaricow. Dla petniejszego przedstawienie sytuacji w wojewddztwie
zachodniopomorskim dane pokazana takze w odniesieniu do catego kraju.

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, s. 40
15 polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin 2021, s. 5
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Wykres 15. Liczba podmiotéw MSP na 10 tys. mieszkaricdw w Polsce w latach 2004-2019.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Zrédto: GUS BDL.
W analizowanym okresie w Polsce zwiekszata sie liczba mikroprzedsiebiorstw. Nieznacznie

wzrosta liczba firm matych oraz $rednich. Podobng tendencje zaobserwowano takze
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wykres 16. Liczba podmiotéw MSP na 10 tys. mieszkaricow w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004-2019.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B mikro M mate ® 3$rednie

Zrédto: GUS BDL.
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W regionie dziata zdecydowanie najwiecej mikroprzedsiebiorstw, ktére dominujg w strukturze
gospodarczej regionu. Jednym z problemoéw w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci jest to, ze
w okresie 2004-2019 tylko nieznacznie, bo o0 0,6% wzrdst udziat firm matych. Niepokoi¢ moze
spadek liczby firm srednich z 12,3% w 2004 r. do 11,5% w 2019 r. Dtugookresowo moze sie to
przetozy¢ na zmniejszenie sie potencjatu do wdrazania innowacji. Jak wynika z badan
znaczenie innowacji oraz mozliwos¢ ich wdrazania rosnie wraz z wielkosScig przedsiebiorstwa.
Firmy Srednie zdecydowanie czesciej niz mate decydujg sie na tego typu dziatania
inwestycyjnel®. Najbardziej aktywne w zakresie wdrazania innowacji sg przedsiebiorstwa
duze!’, niestety w wojewddztwie zachodniopomorskim jest ich relatywnie nieduzo.
Analizujgc strukture podmiotéw pod wzgledem branz wida¢ zmiany pomiedzy rokiem 2010

a 2020. Odnotowano spadek liczby firm z sekcji handel hurtowy i detaliczny, rolnictwa

i leSnictwa oraz nieznacznie z branzy transportowej. Wzrosta natomiast liczba podmiotéw

w pozostatych branzach. Co jest najbardziej widoczne w budownictwie, w podmiotach

z obszaru dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci, dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej, pozostatej dziatalnosci ustugowej, w opiece zdrowotnej i pomocy
spotecznej i edukacji. Nieznacznie zwiekszyta sie takze liczba firma z branzy przetwérstwa
przemystowego. Szczegdtowy podziat podmiotow ze wzgledu na branze znajduje sie na
wykresie.

16 ). Marszatek, D. Starzynska, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw regionu tédzkiego — wyniki badar empirycznych, w:
Wspotpraca nauki i biznesu jako czynnik wzmacniajacy innowacyjnos¢ regionu tédzkiego, +t6dz 2013, S. 61

17 Jak wynika z raportu PARP Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki |ll edycji badania 2020 firmy
innowacyjne stanowig 29,2% ogétu mikrofirm, istotnie czesciej wystepuja w grupie

matych firm (38,7%), srednich (43,3%) i duzych (56,7%).
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Wykres 17. Struktura podmiotow gospodarczych w wojewddztwie zachodniopomorskim

w roku 2010 i 2020 [tys.].

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; Gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikow;...

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Edukacja

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Transport i gospodarka magazynowa

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtaczajac motocykle

Budownictwo

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do...

Przetworstwo przemystowe
Gornictwo i wydobywanie

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

15312

3707
4086

15545

5350
6597

1048
1031

5932
7783

19197
18 276
6932
5597

3754
5881

14 254
44795
34 808

15201
14 706

18371

114
107

6 054
5408

m2010 =2020

Zrédto: GUS BDL.
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Struktura podmiotow gospodarczych w regionie moze by¢ pewnym wyzwaniem z punktu
widzenia tworzenia innowacji'é, ale nie wyklucza ich. Podmioty ustugowe, ktére dominuja

w strukturze firm, takze mogg by¢ kreatorami nowych pomystéw. Jak pokazujg doswiadczenia
innowacje mogga pojawic sie w ustugach turystycznych (np. ustugi dla pewnych niszowych grup
0s6b, wycieczki do mato znanych miejsc), edukacji (np. rozwoj edukacji zdalnej i pojawienie
sie nowych narzedzi wykorzystywanych w procesie nauczania), ustugach medycznych
(mobilne ustugi analityczne)®®. Nowym wyzwaniem, w ktérym istotna role moga odegrac
przedsiebiorstwa jest tworzenie innowacji spotecznych, czyli nowatorskich rozwigzan
odpowiadajgcych na potrzeby konkretnych srodowisk (ogromnym wyzwaniem dla tej sfery
jest opieka senioralna oraz integracja imigrantéw)?° — szerzej tabela ponizej.

Tabela 10. Typy innowacji spotecznych.
Typ innowacji spotecznej Przyktady

nowe produkty technologie wspomagajace ludzi niepetnosprawnych (np.
syntezatory gtosu)

nowe ustugi mikrokredyty, bankowo$¢ mobilna (np. M-pesa w Kenii??)

nowe procesy model wspdtpracy peer —to - peer, crowdsourcing

nowe rynki Fair Trade (sprawiedliwy Handel), banki czasu

nowe platformy nowe modele opieki nad osobami z niepetnosprawnoscig

intelektualna i bedgcymi w ,,spotecznej izolacji” (np.
Tyze.com??)
nowe formy organizacyjne | przedsiebiorstwa spoteczne
nowe modele biznesowe franczyza spoteczna, wykorzystanie strategii JIT (just-in-time)
przy wyzwaniach spotecznych
Zrédto: M. Wronka — Poépiech, Innowacje spoteczne — pojecie i znaczenie, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2015, nr 212, s.
129.

W Polsce poziom rozwoju innowacji spotecznych jest niezadowalajacy. Problemem jest
przekonanie podmiotéw gospodarczych do zainteresowania sie nimi szerzej?.

18 Szerzej to zagadnienie zostato omowione w dalszej czesci raportu.

19 Szerzej zagadnienie zostato oméwione w pracy: J. Osiadacz, Innowacje w sektorze ustug — przewodnik po systematyce oraz
przyktad dobrych praktyk, PARP, Warszawa 2012.

20 A. Miskowiec, E. Rogalska, M. Sochacka, Innowacje spoteczne majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego
osobom starszym na obszarach wiejskich w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2016, s. 21.

21 M-Pesa to system ptatniczy (M oznacza mobilno$¢, a PESA to w jezyku suahili pienigdz), ktdrego ideg jest zapewnienie
dostepu do podstawowych ustug bankowych bez udziatu banku. Wprowadzenie systemu pozwolito na Swiadczenie ustug
finansowych w Kenii, gdzie tylko 10% oséb ma dostep do tradycyjnych ustug bankowych, podczas gdy penetracja rynku przez
operatordéw sieci komdrkowych przekracza 50%.

22 |nternetowy serwis spotecznosciowy Tyze.com umozliwia wspotprace wszystkich osdb, ktére opiekuja sie
niepetnosprawnym: krewnych, przyjaciot, lekarzy. Pracownikéw opieki spotecznej czy wolontariuszy.

23 A, Staszel, Innowacje spoteczne w Polsce oraz szanse ich rozwoju na tle innych paristw, Ekonomia Spoteczna 2019, nr 1, s.
13-21.

38



Trzeba takze odnotowac niepokojgce sygnaty odnoszgce sie do stanu przedsiebiorczosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim. W 2020 r. w regionie odnotowano najwyzszy udziat

firm z zawieszong dziatalnoscig w ogdlnej licznie podmiotow.

Wykres 18. Udziat podmiotdw z zawieszong dziatalnoscig w ogdlnej liczbie podmiotow wg

wojewddztw w 2020 r.

zachodniopomorskie 13,7%
13,4%
lubelskie 11,9%
11,5%
lubuskie 11,2%
11,1%
podkarpackie 11,0%
10,9%
matopolskie 10,9%
10,8%
dolnoslaskie 10,8%
10,7%
Swietokrzyskie 10,7%
10,2%
mazowieckie 10,2%
9,8%
opolskie 9,3%

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2020

r., GUS, Warszawa 2021, s. 18.

Wskazac nalezatoby tez pewne nowe zjawiska, ktére mogg by¢ widoczne w najblizszym czasie
chocby, ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze wywotane pandemia COVID — 19.
Niewykluczone, ze wzmocnienia wymagatby proces wsparcia firm w poczgtkowej fazie.
Mtodym przedsiebiorcom nalezy zaoferowaé mozliwie szeroki wachlarz ustug wsparcia, takich
jak mentoring, coaching, wsparcie modelowania biznesowego, planowania finansowego czy

analizy ryzyka.

Dziatania skierowane na wzmocnienie systemu wspierajagcego proces inicjowania i rozwoju
poczatkujgcych firm, szczegdlnie w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu zostaty
zapisane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014 — 2020%*. Jednym z sektoréw wymagajacych kompleksowego wsparcia jest sektor
ICT (sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktéry uznawany jest za jedng

z gtéwnych branz mogacych by¢ kotem zamachowym lokalnej gospodarki. Jedng z kluczowych
potrzeb tej branzy jest rozwdj sektora ustug edukacyjnych, ktére w zakresie ilosciowym

24 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020, s. 64.
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i jakosciowym zaspokoityby zapotrzebowanie kadrowe tej branzy. Ponadto dla pracodawcéw
z tej branzy istotng barierg sg takze koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej m.in. zbyt
wysokie podatki i koszty ubezpieczer spotecznych)?. Jest to jednak ograniczenie, ktére
trudno jest zniwelowac na poziomie regionalnym. To raczej wyzwanie dla wtadz krajowych.
Reprezentuje jedng z tzw. inteligentnych specjalizacji, dlatego szerzej zostanie omdwiona

w dalszej czesci raportu.

,Nowym problemem” w wojewddztwie zachodniopomorskim zwigzanym z obszarem
przedsiebiorstw jest rosnaca liczba osdb samozatrudnionych. Z jednej strony jest to zjawisko
pozytywne $wiadczace o tym, ze mieszkarncy regionu sg osobami przedsiebiorczymi (chociaz
nalezatoby ustali¢ na ile firmy te sg podmiotami tzw. opportunity-driven a na ile necessity-
driven)?®. Z drugiej, ze wzgledu na to, ze s3 to nierzadko jednoosobowe przedsiebiorstwa nie
$wiadczy o rozwoju spoteczno-gospodarczym?’.

Srednio w regionie pomiedzy rokiem 2012 a 2020 liczba 0sdb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza wzrosta o niecate 3%.

Wykres 19. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg wg powiatéw w roku 2012
i 2020.

25 Szerzej o potrzebach branzy ICT mozna przeczyta¢ w opracowaniu Potrzeby i problemy zachodniopomorskich
pracodawcow reprezentujacych sektor ICT. Raport, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2020.

26 Pojecia te dotycza dziatalnosci gospodarczej powstatej w wyniku dostrzezenia pewnych mozliwosci na rynku, ktére
wtasciciel postanowi wykorzystaé na swoja korzys¢ (opportunity-driven ) lub tez zatozyt firme, bo nie miat innego wyboru
(necessity-driven), C.C. Williams, Beyond Necessity-Driven versus Opportunity-Driven Entrepreneurship: A Study of Informal
Entrepreneurs in England, Russia and Ukraine, International Journal of Entrepreneurship and Innovation 2008, 9(3):157-165
27 To zagadnienie wymagajgce odrebnych analiz. Pojawia sie w tej czesci raportu, aby zasygnalizowac, ze nalezy sie przyjrzec,
czy wzrost 0s6b samozatrudnionych jest ,wymuszany” przez sytuacje na rynku pracy, czy wynika z checi probowania
wiasnych sit w biznesie. W tym drugim przypadku wskaznik , przezywalnosci” firm jest wyzszy. Szerzej: Brzozowski, J.,
Cucculelli, M., & Surdej, A., The determinants of transnational entrepreneurship and transnational ties’ dynamics among
immigrant entrepreneurs in ICT sector in Italy. International Migration 2017, 55(3), 105-125.
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Zrédto: GUS BDL.

W wojewddztwie zachodniopomorskim powstajg gtownie firmy ustugowe, co moze miec
zwigzek z turystycznym charakterem regionu. Rozwdj sektora ustugowego jest takze trendem
w catej gospodarce Polski. Na sektor ustug przypadajg trzy na cztery miejsca pracy?.

Czynniki wptywajace na obszar

Sie¢ transportowa ma istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci. To nierzadko jej
dostepnos¢ lub zbyt mata dostepnosé wptywa na decyzje lokalizacyjne aktywnosci
ekonomicznej?. Dostep do infrastruktury transportowej, jak pokazujg badania pozytywnie
wptywa na rozwdj danego obszaru takze w innych sferach®.

Dobra siec¢ transportowa poprawia efektywnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utatwia podejmowanie decyzji inwestycyjnych, co w konsekwencji przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci danego regionu, poniewaz obszary dysponujace dobrze rozwinietg
infrastrukturg transportowa maja wiekszy potencjat rozwojowy?3.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik drog w przeliczeniu na 100 km? jest nizszy
niz $rednia dla Polski. W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego z uwagi na duzg
powierzchnie, w tym zajmowane akweny wodne oraz niskg gesto$¢ zaludnienia, zwtaszcza
ludnosci wiejskiej, poprawniejsza jest analiza wskaznika gestosci demograficznej drog.

28 Dzjatalnos¢ gospodarcza i inwestycje, Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/gospodarka-europejska/bloc-
3.html?lang=pl

29 Strategia rozwoju transportu do 2020 (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Warszawa 2013.

30 Grgic, J., Impact of transport infrastructure on local development in Dalmatia. Regional Science Policy & Practice

2021, 13(3), 527-558.

31 M. Poniatowska-Jaksch, Innowacje infrastrukturalne a przedsigbiorczos¢, Warszawa 1999.
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Wskaznik drég publicznych odniesiony do 10 tys. ludnosci pokazuje, ze wojewddztwo
zachodniopomorskie pod wzgledem dostepnosci traktow komunikacyjnych wypada lepiej niz
$rednia dla kraju. Dostepnos¢ drog powinna utatwié przedsiebiorcom rozwdj oraz

podejmowanie decyzji o lokowaniu nowych dziatalnosci gospodarczych. Uktad sieci drogowej
zaprezentowano na mapie.

Mapa 6. Mapa sieci drogowej w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Pommersche
Bucht
Ronnebonk

/ Wojewodzkie
/ Krajowe
/ Ekspresowe
¢/ Autostrady

Zrédto: Zachodniopomorski Zarzad Drég Wojewddzkich w Koszalinie, https://zzdwkoszalin.lp-
portal.pl.

W ocenie Pétnocnej Izby Gospodarczej w Szczecinie wojewddztwo zachodniopomorskie moze
stac sie regionem, w ktérym przecinac sie bedg drogi transportowe do Niemiec oraz do
Skandynawii. Rozwoj infrastruktury transportowej byt jednym z celéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

Korzystnie na tle $redniej krajowej wyglada sie¢ linii kolejowych w regionie. W
zachodniopomorskim wskaznik linii kolejowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow jest

wyzszy niz srednio w Polsce.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednym z wyzszych wskaznikéw udziatu
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przewozow dalekobieznych w ramach wojewddztwa, ktory wynidst 27%, podczas gdy
przewozy regionalne i aglomeracyjne wyniosty 73%32.

Mapa 7. Linie kolejowe w wojewddztwie Zachodniopomorskim.
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— Sied TEM-T bazowa pasazerska

Sied TEN-T bazowa towarowa
Zrédto: PKP Polskie Linie Kolejowe, www.mapa.plk-sa.pl

Przez wojewddztwo przebiegaja linie kolejowe o znaczeniu ponadregionalnym, w tym sieci
TEN-T wchodzace w sktad korytarza Battyk — Adriatyk. W wojewddztwie zachodniopomorskim
w ostatnich latach infrastruktura transportowa ulegta poprawie, co w dtuzszej perspektywie
powinno pozytywnie wptynac na przedsiebiorczos¢ w regionie. W ostatnim czasie oddano do
ruchu obwodnice Wegorzyna (w ciggu DK 20). Trwa budowa obwodnic Gryfina, Kotbaskowa

i Szczecinka. Planowana jest budowa kolejnej obwodnicy Stargardu. Realizowane sg prace
przy tunelu w Swinoujéciu.

32 Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa, Urzad Transportu Kolejowego, Warszawa 2019, s. 26.
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Pomimo tego, ze sie¢ transportowa, przede wszystkim drogowa ulegta poprawie
przedsiebiorczos$¢ oraz nowe firmy lokujg sie gtdéwnie w poblizu wiekszych osrodkow, co
powoduje nieréwnomierny rozwoj regionu oraz wptywa na wzrost dostepnosci nowych miejsc
pracy tylko na okreslonych obszarach.

Nowe podmioty gospodarcze rejestrowane sg gtéwnie w czterech powiatach: goleniowskim,
kotobrzeskim, polickim, stargardzkim, w Koszalinie oraz przede wszystkim w Szczecinie. Na
pozostatych obszarach przedsiebiorczos¢ rozwija sie zdecydowanie stabiej.

Osrodki miejskie oferujg wiekszy rynek zbytu oraz bardziej rozbudowang infrastrukture
instytucjonalng. Sie¢ miejska wojewddztwa zachodniopomorskiego nie jest silnie rozwinieta
i nie kazda gmina sasiaduje z miastem.

Gminy i obszary wiejskie potozone korzystnie lub posrednio wobec sieci miejskiej w wiekszosci
charakteryzowaty sie wysokim i srednim poziomem przedsiebiorczosci. Obszary znacznie
oddalone od osrodkéw miejskich cechuje niski lub $redni poziom przedsiebiorczosci®. Przy
czym, transport drogowy moze stanowic istotny czynnik wptywajacy na rozwoj wsi oraz
matych miejscowosci z powodu przetamania barier przestrzennych wykonywanej dziatalnosci.
Szanse na lokowanie sie firm na terenach wiejskich dostrzega sie gtéwnie w zakresie
transportu drogowego rzeczy3*.

Tabela 11. Nowo zarejestrowane podmioty w wojewddztwie zachodniopomorskim wg
powiatow w latach 2009-2020.
powiat 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 | 2020
biatogardzki 450 | 556 | 479 | 462 | 528 | 414 | 439 | 442 | 443 | 469 | 438 | 392
choszczeriski | 458 | 530 | 401 | 439 | 403 | 446 | 427 | 403 | 365 | 426 | 421 | 358

drawski 441 530 | 410 | 446 419 418 426 387 479 480 504 | 404
goleniowski 928 | 916 794 | 829 789 812 831 806 815 843 904 713
gryficki 783 933 699 778 713 719 775 731 698 717 619 541
gryfiriski 848 | 905 890 767 832 835 867 737 818 865 890 659
kamieriski 616 626 615 538 653 577 618 606 594 608 623 615
kotobrzeski 964 1 1 1 983 988 952 956 1 1 1 760
025 060 | 071 024 | 098 027
koszalirski 643 712 733 688 712 759 685 681 702 816 778 634
mysliborski 711 750 609 602 591 650 584 515 589 666 687 534
policki 938 1 1 1 913 1 1 953 980 1 1 832
115 023 005 033 020 061 039
pyrzycki 414 | 418 388 305 340 346 356 330 352 435 407 350
stawieriski 566 646 576 529 585 587 522 530 562 631 623 518

33 |, Ossowska, Zrdznicowanie poziomu przedsiebiorczosci obszardw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w
zaleznosci od potozenia wobec miast. J. Agribus. Rural Dev. 2015, 4(38), 811-820. DOI: 10.17306/JARD.2015.84

34 B. Supron, Rozwdj przedsiebiorstw sektora miedzynarodowego transportu drogowego na obszarach wiejskich w
wojewddztwie zachodniopomorskim, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe 2015, Tom
XVII, zeszyt 5, s. 277.
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powiat 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 | 2020
stargardzki 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

387 345 251 302 190 180 220 153 177 219 253 008
szczecinecki 645 | 768 | 555 | 618 | 569 | 633 |629 |528 |578 |580 | 585 | 516
Swidwiriski 376 | 420 | 306 | 370 | 403 339 |328 |300 |368 |376 | 385 | 325
watecki 463 485 418 398 423 435 424 344 371 382 406 375
fobeski 351 | 409 | 299 | 332 308 312 |303 |248 |264 |304 | 312 | 259
m. Koszalin 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

493 251 255 364 301 314 263 142 216 288 234 069
m. Szczecin 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4

913 | 966 | 519 | 474 | 730 | 685 | 622 |58 | 697 | 561 | 345 | 570
m. 523 | 518 | 572 | 489 | 489 | 529 | 466 | 435 | 483 | 487 | 664 | 344
Swinoujécie

Zrédto: GUS BDL.

Dokonano takze analizy podmiotéw na 1000 mieszkancow w ujeciu powiatowym, aby

sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest potencjat przedsiebiorstw na terenie

wojewddztwa zachodniopomorskiego do rozwoju gospodarczego catego wojewddztwa.

Najwiekszy potencjat maja miasta: Szczecin, Swinoujécie oraz Koszalin.

Tabela 12. Podmioty na 1000 mieszkarncéw wg powiatow oraz w Polsce w latach 2010 — 2020.
powiat 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
biatogardzki 101,5 | 97,5 99,6 101,5 | 100,2 | 99,9 99,8 101,1 | 103,4 | 106,3 | 109,1
choszczenski | 81,7 | 794 | 813 830 [826 |86 |89 |86 |84 8,2 | 926
drawski 101,6 | 99,5 | 101,8 | 101,6 | 100,9 | 100,8 | 100,6 | 102,6 | 103,5 | 107,5 | 111,2
goleniowski | 107,1 | 103,4 | 105,0 | 106,4 | 106,8 | 107,6 | 108,3 | 110,5 | 112,4 | 116,2 | 120,2
gryficki 128,2 | 120,2 | 122,5 | 124,6 | 124,3 | 1256 | 1259 | 126,6 | 129,7 | 133,2 | 137,3
gryfiriski 100,6 | 97,5 99,3 102,0 | 101,5 | 102,5 | 102,1 | 103,3 | 104,4 | 109,5 | 112,7
kamienski 148,5 | 143,2 | 1454 | 148,4 | 147,6 | 148,9 | 149,8 | 150,8 | 153,9 | 159,6 | 166,6
kotobrzeski | 170,7 | 163,3 | 160,8 | 161,2 | 159,7 | 159,3 | 160,1 | 161,5 | 163,4 | 1683 | 1715
koszaliriski 106,4 | 104,0 | 105,22 | 107,0 | 108,7 | 110,5 | 111,0 | 113,0 | 117,01 | 122,5 | 127,2
myéliborski | 98,3 | 97,5 | 100,0 | 101,4 | 102,0 | 102,5 | 101,8 | 102,9 | 1051 | 107,8 | 111,1
policki 130,9 | 131,1 | 133,9 | 135,5 | 137,6 | 140,3 | 141,7 | 142,8 | 146,2 | 149,9 | 154,0
pyrzycki 919 872 |879 |86 |91,6 | 924 933 939 970 | 101,1 | 1045
stawieriski 108,3 | 102,6 | 101,0 | 102,1 | 102,7 | 102,7 | 103,4 | 104,1 | 106,2 | 110,8 | 115,7
stargardzki 101,3 | 99,3 | 101,7 | 102,8 | 101,7 | 102,1 | 101,4 | 102,3 | 103,1 | 106,6 | 109,9
szczecinecki 106,4 | 102,3 | 100,7 | 99,9 100,4 | 101,4 | 101,0 | 101,7 | 101,17 | 103,5 | 106,4
Swidwiriski 92,6 1902 902 |929 |927 928 925 |944 954 991 | 1024
watecki 109,4 | 102,8 | 103,6 | 1050 | 105,7 | 106,2 | 104,3 | 1045 1050 | 107,1 | 110,4
fobeski 8,9 844 8,1 |878 |82 |88 878 |871 |89 926 | 952
m. Koszalin 172,1 | 166,1 | 168,0 | 167,7 | 168,2 | 169,5 | 168,7 | 168,0 | 1654 | 164,0 | 168,6
m. Szczecin | 160,3 | 159,0 | 161,7 | 164,9 | 1653 | 167,6 | 170,0 K 172,7 | 171,6 | 1721 | 177,7
m. 168,5 | 160,7 | 160,4 | 158,1 | 157,3 | 155,9 | 153,1 | 151,9 | 152,0 | 159,2 | 161,2
Swinoujécie
Polska 101,5 | 100,4 | 103,2 | 105,7 | 107,1 | 108,9 | 110,3 | 112,1 | 113,6 | 117,5 | 121,9

Zrédto: GUS BDL.
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Biorgc pod uwage strukture przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktéra
omowiona zostata wczesniej oraz prognozowany wzrost zatrudnienia w poszczegdlnych
branzach w Polsce mozna sgdzi¢, ze inwestowanie w branze skupione wokot inteligentnych
specjalizacji moze wesprze¢ rozwdj regionu®. Przy czym monitoringu wymagajg zmiany, jakie
moga zaj$¢ w rolnictwie, budownictwie i produkcji przemystowej, bo w tych sektorach
przewidywane sg spadki zatrudnienia. Przy czym, jak sugerujg prognozy wieksza uwage

w regionie nalezy zwrdci¢ na rozwdj podmiotdw w obszarze zdrowia i opieki spotecznej,

w tym w szczegolnosci odnoszacych sie do ustug senioralnych. Zmiany w strukturze
spoteczenstwa bedg sprzyjaty rozwojowi sfer zwigzanych z tzw. silver economy?®.

35 Najnowsze prognozy dotyczgce zmian na rynku pracy przedstawita European Centre for Development of Vacational
Training (CEDEFOP)

36 Wsrdd sfer zwigzanych ze srebrna gospodarka wymienia sie m.in. tworzenie aplikacji umozliwiajacych monitorowanie
stanu zdrowie, szeroko rozumiana robotyzacje, automatyzacje codziennych czynnosci, aby utatwi¢ samodzielne
funkcjonowanie seniorom, w tym rozwijanie inteligentnych domaow, turystyka senioralna, tworzenie mozliwosci do
aktywnego spedzania czasu dla senioréw, rozwéj mozliwosci szkoleniowych dla senioréw. Szerzej zagadnienie rozwoju
srebrnej gospodarki zostato omdéwione w publikacji: The Silver Economy, European Union 2018.
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Przyszty wzrost zatrudnienia w Polsce w latach
2020-2030 w poszczegdlnych sektorach [w tys.]
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Zrédto: CEDEFOP.

Przedsiebiorczo$¢ mozna rozumiec takze jako sposdb myslenia, sposob dziatania polegajacy
na wykorzystaniu okazji oraz wynik dziatania i myslenia przedsiebiorczego polegajacy na
innowacyjnosci®”. W tym kontekscie rozwdj dziatalno$ci zwigzanych z obszarem srebrnej
gospodarki wydaje sie by¢ nowym obszarem dziatan przedsiebiorczych, w ktéry warto bytoby
zainwestowac w regionie.

WSsrod innych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj przedsiebiorczosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim istotne znaczenie ma takze dostepnosé i jakosc¢ kapitatu ludzkiego.
Zaréwno podaz pracownikow, jak i ich wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje odgrywaja istotna
role w aktywnosci innowacyjnej. W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w catej
Polsce zmienia sie liczba i struktura mieszkaricow3®. Wedtug prognoz GUS w 2050 udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym wyniesie w regionie 30% (wobec 17,5% w 2013 r.), a udziat
mieszkarcéw w wieku produkcyjnym zmniejszy sie do okoto 56% (wobec blisko 65% w 2013

37 E. Niedzielski, Przedsiebiorczo$¢, Warszawa 2000.
38Szerzej zagadnienie zostato oméwione w czesci raportu poswiecone zmianom na rynku pracy.
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r.). Szczegdtowe informacje dotyczace prognozy demograficznej dla regionu zawarto na
wykresie.

Wykres 20. Ludnos¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2013 — 2050 [w %].
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Zrédto: GUS BDL.

Zmiany te mogg istotnie wptynac na rynek pracy oraz na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W
tym na konieczno$¢ przystosowania sie organizacji do utrzymania na rynku pracy dojrzatych
pracownikow oraz przygotowania sie do rekrutacji starszych pracownikéw. To aspekty
podejmowanie w debacie publicznej oraz w sferze zarzadzania przedsiebiorstwami dos¢
marginalnie. Nalezy pamietaé, ze dzisiejsi 30 latkowie w 2050 r. bedg mie¢ 59 lat. To
perspektywa, z ktdrg muszg zmierzy¢ sie pracodawcy. Zmiany te z jednej strony ,,wymuszac”
beda konieczno$¢ dostosowania sie przedsiebiorcow m.in. w kontekscie budowania wiekszej
otwartosci na potrzeby dojrzatych pracownikow. Wigze sie to m.in. z tworzeniem wizerunku
firmy przychylnej zespotom pracowniczym zréznicowanym ze wzgledu na wiek. Stratedzy HR
w firmach i organizacjach myslacy od dtugookresowym rozwoju, musza przewidziec¢ jakich
pracownikow ich firmy powinny pozyskiwac. Juz obecnie nalezy szkoli¢ i budowac stanowiska
pracy mentoréw, ktérzy przekazywac beda wiedze i doswiadczenie. Z drugiej strony, rozwdj
przedsiebiorczosci, szczegdlnie zorientowanej na innowacje wymaga doptywu wysoko
wykwalifikowanych kadr. To takze wyzwanie dla przedsiebiorcow w obliczu zmniejszajgcych
sie zasobow potencjalnych pracownikdw.

Wykres 21. Absolwenci uczelni publicznych studiéw na poziomie magisterskim
w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: GUS BDL.

W latach 2003 — 2019 nastgpity istotne zmiany w liczbie absolwentéw studidéw

w wojewddztwie zachodniopomorskim?®. Oczywiscie, z perspektywy pracodawcdow istotna
jest nie tylko liczba potencjalnych pracownikdw, ale przed wszystkim ich jakos¢. Dlatego
kluczowe jest powigzania ksztatcenia z rynkiem pracy i dostarczanie odpowiadajgcych jego
potrzebom absolwentow. Na wykresie zestawiono wybrane kierunki studidow wraz z liczbg
absolwentow z lat 2015 —2019.

39 Wzrost rozmiardw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym byt przedmiotem szerokiej dyskusji dotyczacej tego, czy odpowiada
on potrzebom rynku pracy. Krytyczng analize przedstawit m.in. Mieczystaw Kabaj, ktory wskazat, ze zmiany w strukturze
ksztatcenia tj. wzrost zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym, a spadek na poziomie zawodowym zaburza
proporcje wynikajgce z zapotrzebowania pracodawcéw. W konsekwencji doprowadzito to do rozczarowar oraz emigracji
zarobkowej, wiecej: M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, IPiSS, Warszawa 2005.
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Wykres 22. Absolwenci wg kierunkow studiéw w wojewddztwie zachodniopomorskim

w latach 2015 —2019.
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Zrédto: GUS BDL.
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W analizowanym okresie liczba absolwentdw wszystkich wybranych kierunkow studiow
zmniejszyta sie. Najbardziej kierunkdw pedagogicznych i spotecznych, co jest reakcjg na
zmniejszenie sie zapotrzebowania na absolwentéw tych specjalizacji na rynku pracy. Wzrost
liczby absolwentéw w stosunku do 2015 r. odnotowano m.in. na kierunku technologie
teleinformacyjne. Zauwazyé mozna wzrost zainteresowania kierunkami studidéw pozadanymi
na rynku pracy, jednak przy zmniejszajacej sie liczbie studentow oraz braku pewnosci, czy
pozostang w regionie nie wiadomo czy popyt na pracownikdw, ktéry pojawi sie w przysztosci
zostanie zaspokojony. Nalezy miec takze na uwadze, ze moga pojawic¢ sie nowe zawody
wymagajgce wysokich kwalifikacji zwigzane z rozwojem silver economy Wobec tego istotnym
wyzwaniem jest podejmowanie dziatania, aby absolwenci uczelni wyzszych wigzali swojg
przysztos¢ z wojewodztwem.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Mozna wskazac¢ kilka czynnikéw przesadzajgcych o sukcesie przedsiebiorstw dziatajgcych
w wojewoddztwie zachodniopomorskim. Ciekawym podejsciem jest wykorzystanie miernika
rozwoju ekonomicznego, w sktad ktdrego weszty nastepujace parametry:

e liczba podmiotdéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow;

e naktady inwestycyjne na jednego mieszkanca;

e stopa bezrobocia;

e $redni poziom miesiecznego wynagrodzenia.
W oparciu o wskaznik opracowano klasyfikacje powiatéw zaprezentowana w tabeli ponizej*.

Tabela 13. Klasyfikacja powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug kryterium
czynnikow wptywajacych na rozwdj ekonomiczny.
Powiaty ekonomicznie rozwiniete Powiaty o niewykorzystanym potencjale
przedsiebiorczosci

- goleniowski, - biaftogardzki,
- gryfinski, - gryficki,

- kotobrzeski, - kamienski

- policki,

- stargardzki,

- szczecinecki

40 Cytowany miernik rozwoju ekonomicznego zaczerpnieto z pracy: A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju
ekonomicznego powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego 2012,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 98.
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Powiaty o deficycie przedsiebiorczosci Powiaty ekonomicznie stabo rozwiniete
- mysliborski, — choszczenski,
- pyrzycki, - drawski,
- watecki - koszalinski,
- tobeski,
- stawienski,
- Swidwinski

Zrédto: A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju ekonomicznego powiatéw
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 98, s. 415.

Za czynniki, ktére moga by¢ swoistymi kotami zamachowymi przedsiebiorczosci na danym
terenie oraz stymulowac rozwdj spoteczno-ekonomiczny i sprzyja¢ rozwojowi nowych
podmiotdéw gospodarczych uznaé mozna istnienie duzych podmiotéw gospodarczych, ktére
istotnie oddziatuja na teren powiatu. Takim przyktadem moze by¢ Grupa Azoty Zaktady
Chemiczne Police S.A. (powiat policki). Jednak liderami rozwoju w regionie sg przede
wszystkim firmy mate i $rednie. Swiadczy o tym m.in. ranking Diamentéw Forbesa 2021
(rysunek 7).4%

Rysunek 1. Przedsiebiorstwa ,Diamenty Forbesa 2021”.

LICZBA DIAMENTOW W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

LEGENDA

@ Powiaty, w kirych jest duzo Diamentéw Powiat
(powyzej 5 na 100 tys. mieszkancow) m. Swinouldcie

© Powiaty, w ktérych jest mniej niz
5 Diamentéw na 100 tys.

* Diamenty policzone wspdinie dla miasta

ELITA FIRM
WOJEWODZTWA

Udziat firm z wojewédztwa wsréd
0g6tu Diamentéw (w proc.)

Zrédto: Forbes.

41 Morze firmom pomdc moze. Laureaci Diamentdw Forbesa 2021 https://www.forbes.pl/diamenty/najszybciej-rozwijajace-
sie-firmy-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim-w-2020-roku/fz814t8
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Jednymi z wazniejszych przedsiebiorstw w regionie wedtug najnowszego rankingu sg m.in.
Autostore sp. z 0.0. (Koszalin), Verbio Polska sp. z 0.0. (Szczecin), Espersen Polska sp. z 0.0
(Koszalin), Przedsiebiorstwo Innowacyjno Wdrozeniowe JMB sp. z 0.0. (Budno), JVP Steel
Poland sp. z 0.0. (Szczecin), Suez Jantra sp. z 0.0. (Szczecin), Zaktad Przetwdrstwa
Spozywczego Solar sp. j. (Swidwin), ATS Bedzak sp. j. (Chojna), Elektro Bud sp. z 0.0.
(Szczecin).

Waznym czynnikiem stymulujagcym rozwdj s takze specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Sa to
wyodrebnione obszary, w ktérych istniejg preferencyjne warunki dla podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza®.. Istotne znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci
w regionie ma Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna i ulokowani na jej terenie inwestorzy,
ale rowniez Kostrzynsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna obejmujgca swoim
zasiegiem takze wojewddztwa lubuskie oraz wielkopolskie. To jedna z najwiekszych stref

w Polsce. Wsparciem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest takze Stupska Specjalna Strefa
Ekonomiczna oraz Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro — Park Mielec. Obszary potozone

w specjalnych strefach ekonomicznych traktowane sg jako bieguny rozwoju regionu. Jak
pokazujg badania stymulujg rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw spoza SSE*3. Bardziej
precyzyjnych danych dotyczgcych poziomu przedsiebiorczosci w regionie dostarcza analiza
liczby nowo zarejestrowanych jednostek w bazie REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw. Dane zaprezentowane zostaty w ujeciu powiatowym.

Tabela 14. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w wojewddztwie
zachodniopomorski wg powiatow w latach 2010 — 2020 (na 1000 ludnosci).
powiat 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 | 2020

biatogardzki 11,23 | 9,69 9,38 10,77 | 8,49 9,03 9,14 9,20 9,79 9,18 8,26
choszczenski 10,45 | 7,94 8,74 8,06 8,96 8,61 8,17 7,44 8,75 8,69 7,45

drawski 897 |69 | 759 |716 717 | 732 667 |828 | 834 | 88 | 711
goleniowski 11,23 | 9,71 | 10,11 | 960 |98 | 1007 | 9,79 |9,87 | 1021 10,97 @ 865
gryficki 15,03 | 11,29 | 12,59 | 11,56 | 11,68 | 12,63 | 11,95 | 11,44 | 11,81 10,24 @ 9,01
gryfifski 10,72 | 10,55 | 9,12 | 9,91 | 9,96 | 1039 885 | 985 | 1046 | 10,82 | 8,08
kamieriski 12,89 | 12,69 | 11,14 | 13,60 | 12,05 | 12,96 | 12,79 | 12,58 | 12,88 | 13,22 | 13,12
kofobrzeski 12,92 | 13,35 | 13,44 | 12,35 | 12,41 | 11,96 | 12,02 | 12,87 | 13,80 12,92 | 9,57
koszalifiski 10,92 | 11,19 | 10,46 | 10,82 | 11,50 | 10,41 | 10,35 | 10,61 | 12,32 | 11,72 | 9,54
myéliborski 1098 | 894 | 886 | 873 | 962 |86%8 |763 |88 | 1002 1041 | 816
policki 15,82 | 14,27 | 13,77 | 12,35 | 13,77 | 13,44 | 12,42 | 12,61 | 13,47 | 12,99 | 10,24
pyrzycki 10,19 | 9,51 | 751 | 838 |855 |88l |822 |88l | 1094 1031 892
stawieriski 11,09 | 9,90 | 9,12 |1011 | 10,15 | 9,11 |930 |9,88 | 11,16 11,08 9,25
stargardzki 11,11 | 10,35 | 10,76 | 9,85 | 9,78 | 10,12 | 9,59 | 9,79 | 10,15 | 10,43 | 8,39

szczecinecki 9,62 6,97 7,78 7,19 8,02 8,00 6,73 7,39 7,43 7,53 6,67

42 Walkiewicz, D. (2017). Atrakcyjnosé regiondw a lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, (467), s. 259.

43 Kotodziejczyk, D. (2018). Wptyw specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na spdjnos¢ terytorialng regionu. Roczniki (Annals),
2018(1230-2019-3737), s. 89.
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powiat 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Swidwiriski 8,47 |6,21 7,54 8,27 7,00 6,81 6,27 7,73 7,93 8,19 6,99
watecki 8,78 | 7,59 7,25 7,73 7,98 7,82 6,36 6,88 7,13 7,61 7,08
tobeski 10,58 | 7,77 8,66 8,10 8,23 8,04 6,59 7,03 8,16 8,44 7,09
m. Koszalin 11,43 | 11,48 12,49 | 11,90 | 12,04 | 11,63 H 10558 | 11,28 11,96 | 11,51 | 10,00
m. Szczecin 14,53 | 13,46 | 13,38 | 14,03 | 13,93 | 13,81 | 13,77 | 14,09 | 13,79 | 13,29 | 11,40

m.SwInoujs’cIe 12,49 | 13,78 | 11,80 | 11,79 | 12,80 | 11,31 | 10,58 | 11,77 | 11,89 | 16,24 | 8,42
Zrédto: GUS BDL.

Tabela 15. Podmioty gospodarcze wg powiatéw w podziale na wielko$¢ zatrudnienia w 2020 r.

powiat 0-9 10-49 50-249 | 250-999 | 1000 i wiecej
biatogardzki 5000 130 26 2 1
choszczeniski 4276 142 23 2 0
drawski 6 075 172 32 4 0
goleniowski 9561 278 54 2 0
gryficki 8008 173 35 3 0
gryfiriski 8876 233 52 2 0
kamienriski 7 560 190 27 1 0
kotobrzeski 13 225 303 64 6 0
koszalinski 8235 189 36 0 0
mysliborski 6971 241 45 4 0
policki 12 216 293 46 4 1
pyrzycki 3965 107 24 1 0
stawienski 6 269 153 27 2 0
stargardzki 12 818 322 63 4 1
szczecinecki 7 956 210 53 1 2
Swidwiriski 4581 144 25 3 0
watecki 5 640 136 38 2 1
tobeski 3352 110 12 1 0
m. Koszalin 17 408 393 93 18 3
m. Szczecin 68 591 1778 347 49 10
m. Swinoujicie 6427 139 30 3 0

Zrédto: GUS BDL.

Dos¢ wysokim poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuja sie powiaty nadmorskie:
kamienski, kotobrzeski, jednak nadmorski charakter obszaru sprzyja rozwojowi raczej
mikroprzedsiebiorstw z branzy turystycznej i ustugowej.*

Wsrdd czynnikdw wptywajacych na porazke bardziej dynamicznego rozwoju
przedsiebiorczosci wymieni¢ mozna m.in. zbyt matg liczbe duzych podmiotéw gospodarczych,

44 Zwracaja tez na to uwage w swojej pracy A. Adamczyk, S. Franek, Badanie zréznicowania rozwoju...., s. 413.
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ktére mogtyby zdynamizowac rozwdj regionu. W regionie lokuje sie stosunkowo niewiele

podmiotdw z kapitatem zagranicznym, ktére mogtyby zdynamizowac w tym zakresie lokalny
rynek.

Najwiecej podmiotow z kapitatem zagranicznym lokuje sie w wojewddztwie mazowieckim,
nastepnie $laskim, dolnoslgskim i wielkopolskim.

Mapa 8. Liczba podmiotdw z kapitatem zagranicznym wedtug wojewddztw w 2019 r.

Liczba przedsigbiorstw
Number of enterprises

Bl o093
B 2 10-3000
I 15012100
[ 1om-1 500
1 sm-1000
[ 1es- so0

Zrédto: Dziatalno$é gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2019 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 27.

Liczba podmiotdw z kapitatem zagranicznym oscylowata w regionie od 1074 w 2005 r. do
1503 w 2016 r. W kolejnych latach, tj. w roku 2017, 2018 i 2019 liczba podmiotdéw z kapitatem
zagranicznym nieznacznie sie zmniejszyta (szczegdty wykres 18).

Wykres 23. Podmioty z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2005 —2019.

1497 1503 1363 1360 103
1074

2005 2015 2016 2017 2018 2019
Zrédto: GUS BDL.
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W 2019 r. podmioty z kapitatem zagranicznym najczesciej ulokowane byty w Szczecinie.
Istotny ich odsetek odnotowano takze w powiatach kotobrzeskim (7,8%) oraz stargardzkim
(5,6%).

Mapa 9. Podmioty z kapitatem zagranicznym na 1000 podmiotow zarejestrowanych
w rejestrze REGON w 2019 r.

B 98-126

Ml 0- 97
B 42- 69
13- 4

Zrédto: Dziatalnoéé gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 r., Urzad Statystyczny w Szczecinie 2021.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, jak wynika z danych Centrum Inicjatyw
Gospodarczych dominujaca role w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
odgrywajg inwestorzy niemieccy i duriscy, lokujacy swoje inwestycje gtdéwnie w branzy
produkcji maszyn i urzgdzen. Réwniez istotne znaczenie ma aktywnos$¢ inwestoréw z tych
krajow w branzy produkcji metalowych wyrobdw gotowych. Z kolei inwestorzy ze Szwecji
w najwiekszym stopniu inwestujg w branze produkcji metalowych wyrobdéw gotowych

i branze produkgji artykutéow spozywczych. W tym ostatnim sektorze przewazajgca role

56



odgrywa przetworstwo ryb, skorupiakow i mieczakéw (rozwijane przez inwestorow dunskich
i szwedzkich)*.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, jesli
jednoczesnie spetnione sg nastepujace warunki:
e wsparcie jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze Srodkow panstwowych,
e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,
e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),
e grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
paristwami cztonkowskimi UE*.

Pomoc de minimis*’ dotyczy sytuacji, w ktérej, otrzymana pomoc byfa relatywnie niskiej
wartosci i nie zaktécita konkurencji, ani nie wptyneta na wymiane handlowg pomiedzy krajami
cztonkowskimi UE. Maksymalna pomoc, jaka paristwo moze udzieli¢ jednemu podmiotowi
gospodarczemu na przestrzeni 3 lat wynosi: 1) 100 tys. euro brutto (dla firm z sektora
drogowego transportu towardw) lub 200 tys. euro brutto (dla pozostatych firm).

Pomoc publiczna w ramach wytgczen blokowych w ramach RPO WP 2014-2020 moze by¢
udzielana bez obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej. Mozliwos¢ takg daje rozporzadzenie
w sprawie wytgczen blokowych®

Na podstawie przepisow o wytgczeniach blokowych w RPO WZ 2014-2020 udzielana byta
pomoc publiczna o nastepujgcych przeznaczeniach dedykowana przedsiebiorcom:
e Regionalna pomoc inwestycyjna“® (przedsiebiorczos¢ wspierano m.in. poprzez:
projekty badawczo — rozwojowe przedsiebiorstw®, rozwdj infrastruktury B+R w

4> Wiecej informacji na stronie http://www.coi.wzp.pl/przystan-inwestora/kapital-zagraniczny-na-pomorzu-zachodnim.

46 art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

47 Reguluje jg Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

48 Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., s. 1, z p6Zn. zm.)

49 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i
srednich przedsiebiorcéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz. U. 2015, poz. 1377;
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 1416;

50 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 w sprawie udzielania a pomocy de minimis w
ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014 - 2020, Dz.U. 2015, poz. 488; Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne, prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014
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przedsiebiorstwach®!, rozwdj publicznej infrastruktury badawczej®?, wdrazanie
wynikéw prac B+R3, inwestycje przedsiebiorstw wspierajgce rozwdj regionalnych
specjalizacji oraz inteligentnych specjalizacji®*),

e Pomoc na ustugi doradcze dla mikro-, matych i érednich przedsigbiorcow®,

e Pomoc na udziat matych i érednich przedsiebiorcow w targach®®,

e Pomoc na finansowanie ryzyka>’,

e Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢®,

e Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne>>,

—2020, Dz.U. 2015, poz. 1075; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 2010; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 1416; Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 lutego 2018
r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw na
inwestycje w zakresie budownictwa okretowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U.
2018, poz. 494.

51 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 1416; Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 w sprawie udzielania a pomocy de minimis w ramach regionalnych
programdw operacyjnych na lata 2014 - 2020, Dz.U. 2015, poz. 488; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3
wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie
energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 1420.
52 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie udzielenie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
badawcza w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz. U. 2016, poz. 899; Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 w sprawie udzielania a pomocy de minimis w ramach regionalnych
programdw operacyjnych na lata 2014 2020, Dz.U. 2015, poz. 488

53 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych i
srednich przedsiebiorcéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz. U. 2015, poz. 1377;
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 w sprawie udzielania a pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 2020, Dz.U. 2015, poz. 488.

54 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i
srednich przedsiebiorcéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz. U. 2015, poz. 1377;
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej
dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow na inwestycje w zakresie budownictwa okretowego w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2018, poz. 494; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 19 marca 2015 w sprawie udzielania a pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014 2020, Dz.U. 2015, poz. 488; Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielenia pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz.U. 2015, poz. 1420.

55 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
mikroprzedsiebiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom na ustugi doradcze oraz udziat w targach w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020, Dz. U. 2015, poz. 1417.

%6 |bidem.

57 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania pomocy na dostep
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcodw do finansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020, Dz.U. 2016 poz. 2220.

58 |bidem.

59 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy na wspieranie
innowacyjnosci oraz innowacje procesowe i organizacyjne w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 —
2020, Dz. U. 2015, poz. 2010.
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Pandemia COVID 19 spowodowata, ze poszerzono zakres stosowania pomocy publicznej,
a dotyczg one:
o Srodkéw antykryzysowych w formie pozyczek i gwarancji finansowanych z funduszy UE
(w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19)%,
e Pomocy panstwa w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki (w zwigzku
z wystgpieniem pandemii COVID-19)%?,
e Pomocy panstwa w uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkéw
instrumentow inzynierii finansowej podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu oraz
z instrumentow finansowych w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014-2020
w celu wspierania polskiej gospodarki (w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-
19)%2,

W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego (oraz pomorskiego) w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 mozliwe byto takze objecie wsparciem w ramach RPO WZ sektora
okretowego (co nie byto mozliwe w latach 2007 — 2013)%3.
W ramach obszaru tematycznego wspieranie przedsiebiorczosci przeanalizowano warunki
korzystania z nastepujgcych dziatai®:
e 1.5 Inwestycje przedsiebiorstw wspierajace rozwoj regionalnych specjalizacji oraz
inteligentnych specjalizacji
W ramach dziatania wspierane byty mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktore
chciaty rozwijac¢ swojg dziatalnos¢ w obszarach regionalnych specjalizacji lub
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dofinansowane byty
projekty polegajgce na wdrazaniu innowacji produktowych, procesowych i nie
technologicznych przez przedsiebiorstwa prowadzace inwestycje we wskazanych
specjalizacjach. Wsparcie ukierunkowano na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
technologicznych poprzez inwestycje w maszyny, urzadzenia, sprzet produkcyjny
i wartosci niematerialne i prawne prowadzgce do:
- wykreowania nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu/ ustugi,

%0 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy z
instrumentdéw finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w
zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 670 z pdzn. zm

61 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020r. w sprawie udzielania pomocy w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w
zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 773, z pozn. zm

62 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w
uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkow instrumentdw inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu oraz z instrumentow finansowych w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 949, z pdzn. zm.

63 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 lutego 2018r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw na inwestycje w zakresie budownictwa
okretowego w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, Dz.U. 2018 poz. 494.

64 Opis dziatari omdwiony ponizej pochodzi z dokumentu: Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020, Wersja 54.0 — 10 marca 2021 r.
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- zwiekszenia efektywnosci produkcji przedsiebiorstwa,
- zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego.

e 1.6 Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarze Specjalnej Stefy Witaczenia
Celem dziatania byto ozywienie gospodarcze obszaru Specjalnej Strefy Wtgczenia.
Wspierane byty inwestycje ukierunkowane na stworzenie znaczacej liczby trwatych
miejsc pracy oraz podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych na
wskazanym obszarze. Dotowano dwa typy projektéw:

1. Inwestycje przedsiebiorstw
2. Wsparcie dla inwestorow

e 1.7 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach Strategii ZIT dla Szczeciriskiego Obszaru

Metropolitarnego (SOM)

W ramach dziatania wspierane byty projekty polegajgce na wdrazaniu innowacji
produktowych, procesowych i organizacyjnych przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa
funkcjonujgce na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
Wsparcie byto ukierunkowane na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych
poprzez inwestycje w maszyny, urzagdzenia, sprzet produkcyjny i wartosci niematerialne
i prawne prowadzgce do:

— wykreowania nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu/ ustugi,

— zwiekszenia efektywnosci produkcji przedsiebiorstwa,

— zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego.

Priorytetowo byty traktowane projekty realizowane w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla rynku.

e 1.8 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach Strategii ZIT dla Koszalirisko-Kotobrzesko-

Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego (KKBOF)

W ramach dziatania wspierane byty projekty polegajgce na wdrazaniu innowacji
produktowych, procesowych i organizacyjnych przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa
funkcjonujgce na obszarze Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego.
Wsparcie byto ukierunkowane na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych
poprzez inwestycje w maszyny, urzadzenia, sprzet produkcyjny i wartosci niematerialne
i prawne prowadzgce do:

— wykreowania nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu/ ustugi,

— zwiekszenia efektywnosci produkcji przedsiebiorstwa,

— zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego.

Priorytetowo byty traktowane projekty realizowane w celu wprowadzenia produktow nowych

dla rynku.
e 1.9 Inwestycje w przedsiebiorstwach poprzez instrumenty finansowe
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Realizacja dziatania przyczynita sie do tworzenia warunkow sprzyjajacych budowie
konkurencyjnego i innowacyjnego sektora MSP w regionie. Poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wymaga takze zapewnienia im dostepu do szerokiego wachlarza
instrumentow finansowych, dzieki ktorym mogg wzmacniac lub rozwijac skale i zakres
prowadzonej dziatalnosci poprzez realizacje nowych inwestycji, wdrazanie innowacji,
wchodzenie na nowe rynki. Instrumenty finansowe wspieraty inwestycje zarowno w srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, jak réwniez kapitat obrotowy, pod warunkiem,
ze byt on powigzany z dziatalnoscig inwestycyjna lub dalsza ekspansjg przedsiebiorstwa.
Wspierane byty takze procesy informatyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw, jak rowniez
stosowanie technik informacyjno-komunikacyjnych w relacjach pomiedzy przedsiebiorca
a klientem koncowym (B2C).

W ramach przedmiotowego dziatania wdrazane byty instrumenty finansowe niwelujgce
w szczegdlnosci utrate przez MSP ptynnoéci finansowej spowodowanej $wiatowym kryzysem
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

e 1.17 Wzmocnienie procesu wsparcia firm w poczgtkowej fazie rozwoju
Dziatanie byto skierowane na wzmocnienie systemu wspierajgcego proces inicjowania
i rozwoju poczatkujgcych firm, szczegdlnie w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu

e 1.19 Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw w walce ze skutkami epidemii COVID-19
Celem dziatania byto wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw, w tym samozatrudnionych.
borykajacych sie z trudnosciami finansowymi, ktére zaistniaty wskutek epidemii COVID-19
oraz tych, ktérych sytuacja ulegta pogorszeniu w zwigzku z tg epidemia.

Przeprowadzono analize danych dotyczgcych projektéw realizowanych w RPO WZ 2014-2020,
przekazanych przez Zamawiajacego w postaci zestawienia ujmujgcego wszystkie umowy o
dofinansowanie zawarte w ramach tego Programu z wytgczeniem uméw rozwigzanych®. Pod
uwage brano liczbe beneficjentéw oraz wystepowanie pomocy publicznej.

Tabela 16. Dziatania w ramach RPO WZ 2014 - 2020 poddane analizie ukierunkowane na
wspieranie przedsiebiorczosci wraz z analizg wystepowania pomocy publiczne;j.

Numer Nazwa dziatania Liczba beneficjentow
dziatania
15 Inwestycje przedsiebiorstw wspierajace rozwdj 163

regionalnych specjalizacji oraz inteligentnych
specjalizacji

1.6 Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarze 29
Specjalnej Stefy Wiaczenia

65 Dane wedtug stanu na 31.03.2021 r.
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Numer Nazwa dziatania Liczba beneficjentéw
dziafania

1.7 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach strategii 29
ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

1.8 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach strategii 25
ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego

1.9 Inwestycje w przedsiebiorstwach poprzez 1 (Bank Gospodarstwa
instrumenty finansowe Krajowego)

1.17 Wzmocnienie procesu wsparcia firm 1 (Bank Gospodarstwa
w poczatkowej fazie rozwoju Krajowego)

1.19 Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw 1 (Zachodniopomorski
w walce ze skutkami epidemii COVID-19 Pakiet Grantowy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lista projektow realizowanych z Funduszy
Europejskich w latach 2014-2020, aktualna na dzieri 03.05.2021 r.

Wsparcie udzielane przedsiebiorcom ze srodkéw publicznych stanowi interwencje, ktora
wptywa na dwie sfery: gospodarczg oraz spoteczng, poniewaz narusza reguty konkurencji
rynkowej. Moze sie ona przyczyni¢ do szybszego rozwoju przedsiebiorstwa. Pomoc publiczna
regionalna stanowi podstawowy mechanizm polityki spéjnosci, ktéry znajduje zastosowanie
na terenie wszystkich pafnstw UE®®. Jest podstawowym rodzaje pomocy udzielanej w ramach
programow operacyjnych®.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Wspdtczesna gospodarka jest ksztattowana przez trzy wzajemnie powigzane procesy:
globalizacje, konkurencje i innowacje. Przewage konkurencyjng uzyskujg te kraje, regiony
i miasta, na ktorych terenie sg skoncentrowane przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia
innowacji®.

W obszarze szans rozwojowych wskaza¢ mozna m.in.

e State i systematyczne podnoszenie wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci na poziomie
szkot podstawowych, srednich, zawodowych, wyzszych oraz w ramach ksztatcenia
ustawicznego. Chodzi o poszerzanie wiedzy z zakresu funkcjonowania gospodarki,
pokazywanie mozliwosci odnalezienie sie na rynku pracy dzieki wtasnej dziatalnosci

%6Pomoc publiczna. Doswiadczenia wybranych sektoréw gospodarki, pod red. M. Kozuch, Krakéw 2007, s.203.
67 P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i Srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2007, s. 44-45.

68 Hryniewicz J.T., 2000, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regiondw, Studia
Regionalne i Lokalne, nr 2(2), s. 55-77.
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gospodarczej, a takze zachecanie do kreatywnosci oraz podejmowania wtasnej
inicjatywy.

e Budowanie dostepu do finansowania, ktére jest szczegdlnie wazne na pierwszym
etapie funkcjonowania firmy.

e Starzenie sie ludnosci wptywa na zmiany na rynku pracy. Warto podkresla¢ waznos¢
starszych pracownikéw i budowac spoteczng swiadomosé koniecznosci wdrazania
zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach. Dziatania te mogg miec rézny charakter
np. przekwalifikowanie sie, zmiana stanowiska pracy, wdrazanie elastycznych form
czasu pracy, przygotowywanie nastepcéw (mentoring, tutoring)®.

e Rosnacy liczbe cudzoziemcdw w regionie’® (zaréwno studentdw, jak i pracownikdw).
To takze potencjalni przedsiebiorcy’’. W Polsce przedsiebiorczo$é migrantow jest
zagadnieniem nowym, wspieranym juz w niektérych regionach (np.

w Matopolsce)’?73, Istotne jest takze budowanie inkluzywnego $rodowiska pracy
i wzmacnianie pracodawcéw zatrudniajacych obcokrajowcdw np. w kontekscie
informacji o tworzenie i zarzagdzaniu zespotami réznorodnymi ze wzgledu na
pochodzenie.

e \Wzmacniania podmiotow realizujgcych ustugi spoteczne, w tym dziatajgce w obszarze
opieki senioralnej. W roku 2030 okoto 1/3 mieszkancéw regionu bedzie miata wiecej
niz 60 lat. Wzrost liczby jednopokoleniowych gospodarstw domowych. Konsekwencja
tych zmian bedzie wzrost zapotrzebowania na rozwdj branz z obszaru silver economy,
w tym na ustugi opiekuiicze. Moze byé to obszar rozwoju dziatalnoéci gospodarczej’®.

Wczesniejszy Regionalny Program Operacyjnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013 przewidywat szerokorozumiane wsparcie gospodarki, nie tylko poprzez
inwestycje w przedsiebiorstwa, ale réwniez poprzez tworzenie infrastruktury sprzyjajace;j
lokowaniu inwestycji i budowanie systemu nowoczesnych instytucji otoczenia biznesu”. W
RPO WZ na lata 2014-2020 koncentrowano sie przede wszystkim na podnoszeniu poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

69 P, Szukalski, Polska — kraj starych ludzi! % Polakéw ma przynajmniej 60 lat, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn
Informacyjny 2019, Nr 3, s. 4.

70 Polska wedtug ostatnich danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego wysokos¢ transferéw Polakéw z emigracji w | kw. 2021
wyniosta 3,8 mld zt, a wysokos¢ srodkow przekazywanych przez imigrantow z Polski wyniosta blisko 5 mld zt.

71 Pobudzanie przedsiebiorczosci, w tym wsrdd mieszkajacych w regionie obywateli innych panstw dostrzezono m.in. w
wojewddztwie opolskim: Opolskie — diagnoza regionalna. Opracowanie na potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego, Opole 2020, s.43.

72 \W ramach projektu Taskforcome realizowane sg m.in. szkolenia i doradztwo dla cudzoziemcéw prowadzacych lub chcacych
zatozy¢ firme.

73 Warto wspomnie¢, ze takie firmy jak Apple czy Facebook zatozone zostaty przez imigrantéw. W wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2015 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito ponad 660 cudzoziemcdw, a w 2020 — ponad 800.

74 Szerzej zagadnienie to zostalo omowione w raporcie Informacja o sytuacji 0s6b starszych w Polsce, Warszawa 2020, s. 482.
75 Szerzej zagadnienie omoéwiono w artykule: J. Poteralski, Wsparcie konkurencyjnosci zachodniopomorskich przedsiebiorstw
w regionalnym programie operacyjnym wojewoddztwa zachodniopomorskiego, Studia i Prace Wydziatu nauk Ekonomicznych i
Zarzadzania 2012, nr 25.
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W5sréd wyzwan rozwojowych w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci wskaza¢ mozna m.in.:

e [stotny udziat firm jednoosobowych, ktéra Swiadczy wprawdzie o przedsiebiorczosci
mieszkancow regionu, ale mikroprzedsiebiorstwa majg zbyt maty potencjat, by
istotnie wptynac na rozwdj innowacji w wojewddztwie.

e Istnienie dysproporcji w zakresie potencjatu przedsiebiorczosci w poszczegdlnych
powiatach.

e Warto wesprzed internacjonalizacje firm® i wzmocni¢ wspdtprace transgraniczna,
gtownie z Niemcami, przede wszystkim z sgsiednimi landami tj. Brandenburgia
i Meklemburgia Pomorzem Przednim. Podkresla sie, ze w pasie przygranicznym
dziatajg przede wszystkim mate i srednie przedsiebiorstwa, ktére najczesciej maja
mato kapitatu oraz ograniczong liczbe kadry menadzerskiej, a wiec trudno jest im
samodzielnie dokonac¢ ekspansji na obcy rynek”’. Ciekawg inicjatywa jest Park
Przemystowy Berlin — Szczecin, ktory powstat w oddalonym o 40 km od Szczecina
niemieckim Pasewalku. Z jeden strony Niemcy liczg na polskich pracownikow
z terendw przygranicznych, z drugiej chca przyciggnad takze polskie firmy. Obecnos¢
parku moze wiec stac sie takze wyzwaniem dla regionu.

e Warto poszerzy¢ system informacji o przedsiebiorstwach szukajgcych partneréw
zagranicznych zarowno po polskiej jak i niemieckiej stronie np. poprzez wieksza
aktywizacje w tym zakresie izb gospodarczych’®. Moze dobrym rozwigzaniem bytaby
szersza obecnos¢ np. organizacji wspierajgcych przedsiebiorcéw w mediach
spotecznosciowych”®.

e Niekorzystne trendy demograficzne mogg wptynaé na lokowanie sie przedsiebiorstw
w regionie. Po pierwsze konsekwencjg zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i zwiekszania grupy w wieku poprodukcyjnym w dtuzszej perspektywie
skutkuje ograniczonym dostepem do zasobdw pracy (jest to jednak trend nie tylko
regionalny). Zmniejszenie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym, czyli potencjalnych
przedsiebiorcow moze skutkowac takze spadkiem liczby nowych podmiotow
gospodarczych.

76 Na potrzebe zwiekszenia kooperacji przedsiebiorstw z partnerami zagranicznymi, ale i zagranicznymi zwrécono uwage w
dokumentach ,Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania”.

77 Ciekawym pomystem jest Matopolska Open Eyes Economy Hub, ktéra pomaga firmom w rozwoju dziatalnosci
miedzynarodowej.

78 B. Gruchman, E. Nowinska —tazniewska, |. Parowicz, A, Kotzle, G. Huskobla, A. Osiecka, Wspotpraca transgraniczna
przedsiebiorstw na pograniczu polsko — niemieckim na przyktadzie wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego oraz
landu Brandenburgii, Studia Regionalne i Lokalne 2002, nr 4 (10), s. 44.

79 Chodzi przede wszystkim o portal LinkedIn, ktéry dedykowany jest kontaktom zawodowym. Na przyktad Pétnocna Izba
Gospodarcza ma tylko 224 obserwujacych.
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Konieczne wydaje sie by¢ inwestowanie w rozwdj kadry kierowniczej, aby mogta przystosowac
sposdb dziatania firm do warunkow po pandemii. Wiedza jest uznawana za jeden

z kluczowych zasobdw w przedsiebiorstwie. To baza do tworzenia nowych produktéw,
technologii i rozwigzan®. Zmiany w funkcjonowaniu firm i instytucji spowodowane pandemig
i przejsciem sporej grupy pracownikdw na tryb zdalny sprawiajg, ze rola menedzera nabiera
jeszcze wiekszego znaczenia. Konieczne jest posiadanie wysokich kompetencji w obszarze
komunikacji, motywowania oraz wspierania swoich pracownikow?®!.

80 Szerzej o tym zagadnieniu w pracy: A.M. Deren, A. Kudtaszyk, Wiedza jako czynnik rozwoju wspdtczesnego
przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe/Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. Gen. T. Kosciuszki, 2011, s. 297 — 311.
81 Raport firmy Talent Development Institute,, cyt za: Koronawirus pokazat stabos¢ polskich menedzeréw ,Rzeczpospolita”,
10.01.2021.
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Drzewo probleméw

Skutki

Bariera dla gospodarki | Staby
regionu w uzyskiwaniu | potencjat
pozadanego poziomu | do wdra-
naktadéw na in- Zania
nowacyjnos¢ innowa-

i zwiekszaniu ogélnej | cji
zdolnosci inwe-
stycyjnej

i i

Niestabilno$¢ na Istnienie Mniejszy
rynku pracy mo- powiatow o naptyw
gaca powodowac niewyko- kapitatu do
optyw rzystanym regionu
pracownikéw do potencjale

innych regionéw przedsie-

oraz zagranice biorczosci

T

?

?

Trudnos¢ w zwiekszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego

?

Staba baza do dynamicznego
rozwoju nowoczesnych
przedsiebiorstw

- N

Bardzo duzy Zmniejsza-
udziat mikro jaca sie

i matych firm liczba sred-
w strukturze nich firm na

przedsiebiorst | 10 tys.
w mieszkanco
w

Przyczyny

66

?

Stabnaca
trwatosé
zatrudnienia

?

Najwiekszy
w Polsce
udziat
podmiotéw
Z zawieszong
dziatalnoscia
w ogdlnej
liczbie firm

?

Trudnos¢ z rozwinieciem wspotpracy

miedzynarodowej

" t

Nieréwno- W regionie
mierny rozwéj | lokuje sie
przedsie- stosunkowo
biorczosci niewiele

skupiajacy sie podmiotéw

wokot z kapitatem
wiekszych za-
miast granicznym

N

Niski
udziat re-
gionu

w eksporci
enatle
catego
kraju



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

W gospodarce opartej na wiedzy i innowacji kazdy region ma wtasna role do odegrania pod

warunkiem, ze jest w stanie okresli¢ swoje przewagi konkurencyjne oraz potencjat i ambicje

do osiggania doskonatosci w konkretnych sektorach lub niszach rynkowych. Zgodnie

z zatozeniami zawartymi w strategii Europa 2020, w kontekscie rozwoju regionalnego pojawita

sie koncepcja regionalnych i inteligentnych specjalizacji. W tym celu tworzone sg strategie

badan i innowacji, zmierzajace do identyfikacji i wspierania specjalizacji regionu w mysl|

strategicznego i zintegrowanego podejscia do wykorzystywania potencjatu wojewddztwa

w kontekscie jego inteligentnego wzrostu oraz gospodarki opartej na wiedzy. Regionalne

specjalizacje okreslajg atuty regionu, ktdre niosg ze sobg potencjat do wzmacniania

konkurencyjnosci — sg to zatem cate pola dziatalnosci, w ktérych potencjat taki zostat

zidentyfikowany. Stanowig one impuls dla wzrostu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wyrézniono 5 gtéwnych obszarow gospodarczych,

bedgcych regionalnymi specjalizacjami. Stanowig one podstawe do identyfikacji

inteligentnych specjalizacji regionu®?:

- Biogospodarka (oparta o naturalne zasoby regionu i jego potencjat gospodarczy oraz
naukowo- badawczy),

- Dziatalnos¢ morska i logistyka (w tym technika morska, branza, ktéra jest mocno osadzona
w regionie, ale ktéra musi odpowiadac na wspotczesne wyzwania),

- Przemyst metalowo-maszynowy (w regionie przybywa firm z tego sektora, zwieksza sie
oferta parkéw przemystowych, dodatkowym atutem jest cenne doswiadczenie zwigzane
z przemystem okretowym),

- Ustugi przysztosci (dynamicznie rozwijajaca sie branza ICT, IT, KPO, czy przemysty
kreatywne),

- Turystyka i zdrowie (wykorzystanie zasobdw przyrodniczych i dorobku kulturowego).

W obrebie wyzej wskazanych obszardw, w ktérych istniejg regionalne specjalizacje, rozwijane
sg inteligentne specjalizacje regionu. Sg to obszary, ktére zawierajg w sobie cechy stanowigce
o specjalizacji regionu, ale jednoczesnie wigze sie z nimi koniecznos¢ uwzgledniania sfery
badawczo-rozwojowej, wykorzystywania innowacji w produkcji i rozszerzania zasiegu na rynku
regionalnym i ponadregionalnym. Inteligentne specjalizacje sg instrumentem rozwoju
regionu, skoncentrowanym na dziedzinach, w ktdérych posiada on najwiekszy potencjat

i zaplecze badawczo-rozwojowe. Dzieki temu, sg to pola dziatalnosci, w ktérych istniejg
warunki dla rozwoju nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki, na podstawie ktérej budowana
jest konkurencyjnosc regionu.

82 \Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wykaz
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W wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia z ponizszymi, zidentyfikowanymi

inteligentnymi specjalizacjami:

- Wielkogabarytowe konstrukcje wodne i lgdowe,

- Zaawansowane wyroby metalowe,

- Produkty drzewno-meblarskie,

- Opakowania przyjazne srodowisku,

- Produkty inzynierii chemicznej i materiatowej,

- Nowoczesne przetwdrstwo rolno-spozywcze,

- Multimodalny transport i logistyka,

— Produkty oparte na technologiach informacyjnych.

Zgodnie z przyjeta metodologig ich identyfikacji, Inteligentne Specjalizacje Pomorza

Zachodniego wywodzg sie z przyjetych wczesniej Regionalnych Specjalizacji. Jak sie jednak

okazato, poszczegdlne Regionalne Specjalizacje w niejednakowym stopniu wnosity wktad do

budowy Inteligentnych Specjalizacji. Najwieksza czes¢ Inteligentnych Specjalizacji pochodzi

z Biogospodarki, zas$ najmniejsza - z obszaru Turystyki i Zdrowia. Widoczne jest takze, ze dana

Inteligentna Specjalizacja moze by¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu powigzana nie z jedng

lecz kilkoma Regionalnymi Specjalizacjami. Powigzania te widoczne sg w tabeli ponizej.

Tabela 17. Matryca powigzan miedzy regionalnymi oraz inteligentnymi specjalizacjami

wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Regionalne
specjalizacje
Inteligentne
specjalizacje

Biogospodarka

Przemyst
metalowy
i maszynowy

Gospodarka
morska
i logistyka

Ustugi
przysztosci

Turystyka
i zdrowie

Wielkogabarytowe konstrukcje
wodne i lgdowe

Zaawansowane wyroby
metalowe

Produkty drzewno-meblarskie

Opakowania przyjazne
Srodowisku

Produkty inzynierii chemicznej
i materiatowe;j

Nowoczesne przetwdrstwo
rolno-spozywcze

Multimodalny transport
i logistyka

Produkty oparte na
technologiach informacyjnych

Znaczace

Czesciowe

Niskie

Brak

Zrédto: Wydziat Zarzgdzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, Wykaz Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, Szczecin 2016.
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Tabele zawierajgce szczegdétowe charakterystyki dziatalnosci mieszczacych sie w zakresie
wyzej wskazanych obszaréw wraz z przypisanymi do nich kodami dziatalnosci PKD,
zamieszczone zostaty w aneksie.

Inteligentne specjalizacje oparte sg na analizach potencjatéw obszaréw i dziedzin dziatalnosci,
ktére charakteryzuje pewna sieciowos¢ —ich identyfikacja wynika takze z analizy tarncuchéw
wartosci. Obszary uznane za inteligentne specjalizacje sa wiec zestawem réznych kodéw PKD
na poziomie szczegdtowosci podklas, przyporzadkowanych niejednokrotnie do kilku
odrebnych sekcji i dziatéw. Zidentyfikowane inteligentne specjalizacje wymykaja sie zatem
standardowym klasyfikacjom dziatalnosci, dlatego tez trudno jest poddawac je analizom
statystycznym w oparciu o ogélnodostepne dane.

W ramach niniejszego opracowania, przeanalizowano wykaz podklas PKD
przyporzgdkowanych do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego
pod katem tego, w jakie sekcje i dziaty PKD sie wpisujg i w jakim stopniu. Z analizy wynika, ze
obszary dziatalnosci specjalizacyjnych koncentrujg sie w najwiekszym stopniu w sekcjach:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo; przetwdrstwo przemystowe; dostawa wody

i gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg; transport

i gospodarka magazynowa.

Tabela 18. Dziaty PKD, w ktorych identyfikuje sie podklasy objete inteligentnymi
specjalizacjami Pomorza Zachodniego.

Sekcje PKD (dziaty), Ogdlna liczba . % podklas
. S Liczba podklas w ramach . "
w ktérych znajduja sie podklas w ramach s w dziatach sekgji,
odklasy objete IS wyszczegdlnionych wyszczegolnionych ktére pokrywajg sie
P s . dziatéw sekji, objetych IS
dziatéw sekcji zIS
A (01, 02,03) 39 28 72%
B (08) 6 1 17%
C(10, 11, 13,16, 17, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 206 126 61%
29, 30, 31, 33)
D (35) 8 3 38%
E (37, 38) 8 6 75%
F (42, 43) 20 2 10%
G (46) 49 15 31%
H (49, 50, 51, 52)
28 21 75%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, ponizej zamieszczono matryce wskazujacg, jakie specjalizacje krzyzuja sie z wyzej
wyszczegolnionymi czesciami sekcji PKD.
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Tabela 19. Liczba podklas PKD odpowiadajgca poszczegdlnym inteligentnym specjalizacjom
Pomorza Zachodniego w ramach sekgcji.

Sekcje | wielkogabaryt | zaawansowa | produkty | opakowan produkty nowoczesn | multimodal
PKD owe ne wyroby | drzewno- ia inzynierii e ny

(dziaty) konstrukcje metalowe meblarsk = przyjazne | chemicznej = przetwdrst transport
wodne ie srodowisk | i materiatow = wo rolno- i logistyka
i ladowe u ej spozywcze

A (01, 4 24

02, 03)

B (08) 1

c (10, 5 54 8 8 28 23
11, 13,

16, 17,

19, 20,

21,22,

23,24,

25,27,

28, 29,

30,31,

33)

D (35) 3

E (37, 6

38)

F(42, 1 1

43)

G (46) 3 1 11

H (49, 21
50, 51,
52)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze informacje stanowig pomoc w analizie rozwoju inteligentnych specjalizacji

w wojewddztwie na podstawie ogdélnodostepnych danych statystyki publicznej. W zasobach
Banku Danych Lokalnych GUS, dane dotyczace liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON podawane sg poziomie dziatdw PKD. Stad do niniejszych
analiz potrzebne byto okreslenie, w ktorych dziatach znajdujg sie podklasy identyfikowane
jako dziatalnosci odpowiadajgce inteligentnym specjalizacjom regionu. Stopien ich pokrycia, tj.
udziat procentowy podklas inteligentnych specjalizacji w liczbie podklas ogétem
przypadajacych na wyrdznione wyzej dziaty, stanowi dodatkowg informacje pomocna

w analizie i interpretacji danych pod katem przedmiotowych specjalizacji. Ponizej
przedstawiono zmieniajgce sie liczby podmiotow w ramach zidentyfikowanych wyzej dziatéw
PKD. Dane te wskazujg czesciowo na rozwdj obszardw inteligentnych specjalizacji Pomorza
Zachodniego, sygnalizujac, czy wzrasta liczba zarejestrowanych podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$é pokrywajacg sie z tym obszarami. Z tabeli ponizej wynika, ze od 2009 roku®3

83 Najwczesniejsze dostepne dane w zasobach GUS BDL.
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wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych w dziatach sekcji C, D, E oraz F, ktore faczg sie

z inteligentnymi specjalizacjami regionu. W ramach sekcji Ci D sg to w przewazajgcej mierze
dziatalno$ci zwigzane z zaawansowanymi wyrobami metalowymi. Wyszczegdlnione dziaty
sekcji E to natomiast kategorie dziatalnosci zwigzane z produktami inzynierii chemicznej

i materiatowej. Jesli chodzi o sekcje F, to pamietac nalezy, ze jest to obszar zwigzany

z budownictwem, a jego dziaty sg bardzo pojemne jesli chodzi o rodzaj wykonywane;j
dziatalnosci. W przypadku skrzyzowania z obszarami inteligentnych specjalizacji w tym
przypadku trzeba zwréci¢ uwage na to, ze dwie podklasy przyporzgdkowane specjalizacjom
objetej tg sekcjg znajduja sie w dwdch roznych dziatach (42 Roboty zwigzane z budowa
obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej oraz 43 Roboty budowlane specjalistyczne), w ktérych
poza tymi dwie podklasami identyfikuje sie az 18 innych podklas dziatalnosci gospodarczej. W
zwigzku z tym nie nalezy wigza¢ wzrostu liczby podmiotow w tych dziatach z rozwojem
obszaru inteligentnych specjalizacji — do tego potrzebne bytyby analizy danych na bardziej
szczegotowym poziomie, nie tylko na poziomie dziatow PKD, ktére mozliwe sg do wykonania
na podstawie ogélnodostepnych danych GUS BDL.

Tabela 20. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w ramach
dziatéw sekcji PKD zidentyfikowanych jako zwigzane z inteligentnymi specjalizacji
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Sekcje | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

PKD

A(01, | 5803 | 6054 | 5981 | 6091 | 6203 | 5733 | 5803 | 5790 | 5726 | 5463 | 5441 | 5408

02, 03)

B (08) 97 98 99 | 104 | 103 | 109 104 106 107 88 85 90

C (10, 14 14 14 14 14 14 14 15 15 15 15 15

11, 13, 024 | 326| 019 204 | 505 669 906 046 343 | 088 | 541 | 848

16, 17,

19, 20,

21,22,

23, 24,

25,27,

28, 29,

30, 31,

33)

D (35) 393 | 448 | 492 | 538 | 646 | 665| 690 | 716 698 680 695 | 724

E(37, 479 | 506 | 511 | 526 | 548 | 533 | 543 | 548 | 532 | 508 | 520 | 520

38)

F (42, 17 18 18 18 18 18 18 18 19 21 22 24

43) 678 | 439 | 240 | 714 | 910 | 530 | 720 952 753 134 972 | 857

G (46) 12 12 12 12 12 12 12 12 12 11 10 10
621 899 | 503 | 495 | 568 | 499 | 432 250 099 039 | 617 | 495

H (49, 15 15 14 13 13 13 13 13 13 14 14 14

50, 51, 149 045 078 909 726 505 633 664 876 020 062 288

52)
Zrédto: GUS BDL.
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Powyzsze analizy moga zatem sygnalizowac, ze w obrebie zidentyfikowanych inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego mamy do czynienia przede wszystkim

z rozszerzaniem sie dziatalno$ci zwigzanej z zaawansowanymi wyrobami metalowymi oraz
produktami inzynierii chemicznej i materiatowej.

Dodatkowo, mozna tez zauwazy¢, ze poszczegodlne specjalizacje gospodarcze danego
terytorium zazwyczaj wykazuja zréznicowang obecnosé na jego obszarach sktadowych — tak
jest tez, jesli chodzi o inteligentne specjalizacje Pomorza Zachodniego. Zréznicowanie
wewnatrz wojewddztwa w podziale na subregiony i powiaty wystepuje zaréwno pod
wzgledem ilosciowym (rozmieszczenie zasobdw i aktywnosci) jak i jakosciowym
(konkurencyjnosc). Znajomos¢ takich zréznicowan jest niezbedna w procesie planowania

i realizacji polityki rozwoju w jej kontekscie terytorialnym m.in. po to, by do poszczegdlnych
obszaréow sktadowych adresowac optymalnie dobrane narzedzia wsparcia. W procesie
identyfikacji i monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa dokonano analizy ich
wystepowania na terenie powiatow. Efekty analiz przedstawiono w podstawowym
dokumencie z 2016 roku okreslajgcym zakresy inteligentnych specjalizacji regionu — wynika
z nich m.in., Ze w poczatkowym okresie ich identyfikacji, inteligentnymi specjalizacjami o
bardzo wysokiej koncentracji terytorialnej byty: produkty drzewno-meblarskie, gdzie 70%
eksportu miata miejsce w powiecie goleniowskim oraz produkty oparte na technologiach
informacyjnych gdzie 67% eksportu pochodzito ze Szczecina®.

Z kolei ponizej zaprezentowano przestrzenne rozmieszczenie Inteligentnych Specjalizacji
wojewodztwa zachodniopomorskiego w formie graficznego opracowania przygotowanego

w ramach Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego
22020 r. W tym przypadku wykorzystano dane o liczbie zatrudnionych w branzach
wpisujacych sie w poszczegdlne inteligentne specjalizacje. Odnoszac je do powyzszych
spostrzezen dotyczacych terytorialnego wystepowania koncentracji najwiekszych specjalizacji
wojewddztwa na poczatku ich identyfikacji, mozna zauwazy¢ m.in., ze dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzana z produktami opartymi na technologiach informacyjnych nadal skupiona jest

w najwiekszym stopniu w Szczecinie.

84 Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wykaz
Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2016, s. 41
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Mapa 10. Przestrzenne rozmieszczenie Inteligentnych Specjalizacji Pomorza Zachodniego.
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Zrédto: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

w Szczecinie, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej wojewddztwa, Szczecin, czerwiec

2020r.,s. 137-38.

Analizujgc zakresy inteligentnych specjalizacji wytonionych dla regionu zachodniopomorskiego

oraz poréwnujac je z pozostatymi wojewddztwami, mozna zauwazyé, ze niektore z nich
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obejmuja obszary bardzo do siebie zblizone lub niemal te same — sadzac juz po samych
nazwach im nadanych. Jednak dokonujgc przeglagdu wyodrebnionych inteligentnych
specjalizacji dla kazdego z regiondw, mozna jednoczesnie spostrzec, ze bardzo rézny jest
poziom ogolnosci czy tez szczegdtowosci wyrdznianych pdl dziatalnosci — niektére sg na tyle
ogdlne, ze moga miesci¢ w sobie rézne kierunki powigzanych ze sobg dziedzin, inne zas
wprost wymieniajg branze, zawezajac i wyraznie konkretyzujgc swoj zakres. Majac na uwadze
to, ze delimitacja inteligentnych specjalizacji jest ptynna i nie ogranicza sie do standardowych
klasyfikacji dziatalnosci, mozna jedynie ostroznie zaktadac¢ na jakich kategoriach aktywnosci
gospodarczej koncentrujg sie poszczegdlne z nich. Na tej podstawie mozna tez wyrdznié, ktore
z obszaréw powtarzajg sie, chocby czesciowo, wsrdod wszystkich wojewddztw.

Analiza desk research w powyzszym zakresie pozwolita odpowiedzie¢ na pytanie badawcze o
wyglad struktury podmiotéw na tle innych wojewddztw w Polsce (lub NUTS I1), jesli chodzi o
badany obszar specjalizacji regionu. Wynika z niej, ze wéréd podmiotdw specjalizacji
wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje sie wyrdzniajaca sie na skale kraju grupa
dziatalnosci gospodarczych skupiona wokét wielkogabarytowych konstrukcji wodnych

i ladowych —ten obszar dziatalnosci zostat zidentyfikowany jako inteligentna specjalizacja
Pomorza Zachodniego, ktéra posiada potencjat do budowy konkurencyjnosci gospodarczej
regionu, rozwijajgc sie w oparciu o istniejgce zasoby regionalne, a takze aktywnos$¢
innowacyjng i badawczo-rozwojowa. W zadnym innym wojewddztwie nie okreslono takiego
zakresu specjalizacji — jest to wiec pewnego rodzaju unikat na tle kraju. Jedynie za czeSciowo
zbiezng mozna uznac inteligentng specjalizacje wojewodztwa pomorskiego, ktorg okreslono
jako technologie off-shore i portowo-logistyczne. W strukturze przedmiotowej specjalizacji
zachodniopomorskiego mieszczg sie natomiast podmioty branz przemystu stoczniowego

i metalowego. Jak zdiagnozowano na etapie identyfikacji inteligentnych specjalizacji Pomorza
Zachodniego, wystepuje koncentracja tego sektora na terenie wojewddztwa na tle kraju

i jednoczesnie zauwaza sie wzrost jego znaczenia dla gospodarki zarowno regionu, jak i catej
Polski.

W pozostatym zakresie, mozna powiedzie¢, ze struktura podmiotow objetych kategoriami
inteligentnych specjalizacji regionu zachodniopomorskiego nie ma az tak wyrdzniajgcej sie
niepowtarzalnosci na tle kraju. W przypadku specjalizacji okreslonej jako opakowania
przyjazne Srodowisku, mozna wprawdzie zauwazy¢, ze wsrdd innych wojewddztw wprost do
tego obszaru nawigzuje jedynie jedna inteligentna specjalizacja (kujawsko-pomorskie:
,Najlepsza bezpieczna zywnos¢ — przetworstwo, nawozy i opakowania”). Nalezy jednak
podkresli¢, ze miesci sie on takze w zakresie mocno uogdélnionych specjalizacji — np.

w strukturze specjalizacji skupionych wokot biogospodarki, ktéra pozostaje pojeciem bardzo
pojemnym. Innym przyktadem sg takze podmioty nalezgce do branz koncentrujgcych swoja
dziatalnos¢ wokot produktéow drzewno-meblarskich, ktore zostaty wyrdznione jako jedna

z inteligentnych specjalizacji badanego regionu. Analiza obejmujaca pozostate wojewddztwa
wykazata, ze mozna mowic¢ o dwdch regionach, ktére w strukturze swoich regionalnych
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inteligentnych specjalizacji przewidujg podmioty prowadzace dziatalnos¢ o podobnym
zakresie (warminsko-mazurskie: ,drewno i meblarstwo” oraz opolskie: ,,zréwnowazone
technologie budownictwa i drewna”).

W kwestii multimodalnego transportu i logistyki, bedacych kategorig dziatalnosci uznang za
inteligentng specjalizacje zachodniopomorskiego, w drodze niniejszych analiz zidentyfikowano
trzy regiony odnoszace sie do podobnego zakresu dziatalnosci (wielkopolskie:
»Wyspecjalizowane procesy logistyczne” i kujawsko-pomorskie: ,transport, logistyka, handel —
szlaki wodne i ladowe”). Za czesciowo zbiezny mozna takze uznac zakres specjalizacji
dolnoslaskiego ,mobilnos¢ przestrzenna”. W przypadku specjalizacji Pomorza Zachodniego
,produkty inzynierii chemicznej i materiatowej” zbieznos¢ jesli chodzi o przemyst chemiczny
czy obrobki materiatéw mozna zauwazy¢ wérdd struktury inteligentnych specjalizacji trzech
innych regionow (dolnoslaskie, opolskie, matopolskie). Analogicznie, zidentyfikowano cztery
regiony (opolskie, podlaskie, swietokrzyskie, matopolskie), w ktérych wystepujg obszary
zwigzane $cisle z przemystem metalowym, ktérego koncentracje wyrdzniono w wojewddztwie
zachodniopomorskim, identyfikujgc zaawansowane wyroby metalowe jako jedng

z inteligentnych specjalizacji tego regionu.

W strukturze regionalnych inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego wystepujg takze
podmioty zwigzane z obszarem dziatalnosci skupionej wokoét nowoczesnego przetwérstwa
rolno-spozywczego oraz wokot produktéw opartych na technologiach informacyjnych. Sg to
dwa pola aktywnosci, ktére powszechnie wystepujg wsrod specjalizacji pozostatych
wojewodztw.

Jak zostato to wskazane w dokumencie Polityka gospodarcza wojewddztwa
zachodniopomorskiego, podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalno$¢ w obszarach
inteligentnych specjalizacji regionu odpowiadajg za generowanie wiekszosci przychoddw

w catym wojewddztwie®. Co wazne, odpowiadajg niemal za cato$¢ przychodéw z eksportu —
dane przedstawione w przywotanym dokumencie wskazuja, ze firmom objetym zakresem
regionalnych inteligentnych specjalizacji nalezy przypisac az 79,79% wartosci catego eksportu
z regionu w 2018 roku. Najwiekszy udziat dotyczyt specjalizacji zaawansowanych wyrobdéw
metalowych (21,76%) oraz nowoczesnego przetwdrstwa rolno-spozywczego (16,93%)%°.
Réwnoczesnie, zdiagnozowano, ze udziat inteligentnych specjalizacji w wartosci sprzedane;j
produkcji przemystowej prowadzi do wniosku, ze poza kilkoma obszarami istnieje jeszcze duzy
potencjat rozwojowy.

85 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, 5. 11
86 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 36
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Na rozwdj inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz gospodarki
regionu niematy wptyw ma tez rozdrobniona struktura funkcjonujgcych w nim
przedsiebiorstw, ktora moze by¢ czynnikiem utrudniajgcym pozyskiwanie zagranicznych
kontrahentéw. Bez watpienia jednak firmy wpisujace sie w zidentyfikowane inteligentne
specjalizacje Pomorza Zachodniego stanowig trzon eksportu z regionu, wytwarzajac
zdecydowanie wiekszg czes¢ jego catej wartosci, jednoczesnie generujgc duzg czesc
przychoddw w catym wojewddztwie. Powyzsze Swiadczy z pewnoscig o sytuacji finansowej
podmiotdw, ktdrg nalezy w tym Swietle ocenic jako korzystna. Szerszg analize danych
zastanych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych ogétem
prowadzgcych dziatalnos$¢ w regionie ujeto w analizach dotyczacych przedsiebiorstw — wsrdd
nich znajduja sie takze podmioty sktadajgce sie na obszary specjalizacji wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Najwazniejsze problemy wystepujace w obszarze tematycznym

W omawianym obszarze tematycznym, jakim sg specjalizacje regionu zachodniopomorskiego,
identyfikuje sie szereg problemdw zwigzanych z ich funkcjonowaniem i rozwojem. Warunkiem
niezbednym do tego, by podmioty wpisujace sie w inteligentne specjalizacje regionu mogty
efektywnie i skutecznie prowadzi¢ swojg aktywnos¢, realizujac tym samym gospodarcze cele
rozwojowe wojewddztwa, jest zaangazowanie regionalnych interesariuszy w obszarach
specjalizacji w dziatania zmierzajgce do: budowania konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, rozwoju nauki na rzecz innowacyjnej gospodarki oraz budowy kapitatu
ludzkiego dla rozwoju innowacji®’. Wszystko powyzsze wigze sie $cisle z funkcjonowaniem
$rodowiska przedsiebiorczosci. Niestety duza czes¢ przedsiebiorcéw wpisujacych sie

w obszary inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego nie posiada wiedzy na temat
wsparcia w ramach strategii rozwoju tych specjalizacji — co potwierdzajg wnioski zawarte

w raporcie dotyczacym roli RPO WZ we wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji.
Ponadto, zauwaza sie obszary problemowe zwigzane ze stabg aktywnoscig projektowa
instytucji otoczenia biznesu, maty stopien realizacji projektow z zakresu wdrazania prac
badawczo-rozwojowych oraz kooperacji przedsiebiorstw — niskie zainteresowanie wsparciem
oferowanym przez RPO WZ w tych zakresach wskazywac¢ moze na wczesniej wspomniane
braki wiedzy nie tylko o oferowanym wsparciu, ale tez ogdétem o zagadnieniu inteligentnych
specjalizacji i jego znaczeniu dla rozwojus.

Kwestia dziatalnosci innowacyjnej oraz wdrazania prac B+R tgczy sie bezposrednio z pojeciem
inteligentnych specjalizacji. Aktywnos¢ przedsiebiorcow w zakresie innowacji i B+R jest

87 Sa to dziatania wpisujace sie w cele strategiczne Regionalnej Strategii Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2020+

88 Bluehill sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, Warszawa 2020
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jednym z warunkow wptywajacych na rozwdj dziatalnosci zidentyfikowanych jako specjalizacje
regionu, zwtaszcza jesli chodzi o konkurencyjnos¢ w wymiarze zarowno konkretnych firm, jak
i catych branz, a takze catego wojewddztwa pod wzgledem gospodarczym. O dziatalnosci
innowacyjnej oraz B+R zachodniopomorskich przedsiebiorstw szczegétowo pisze sie

w kolejnym rozdziale diagnozy, gdzie niestety podstawowym wnioskiem jest staba aktywnos¢
innowacyjna zachodniopomorskich przedsiebiorcow.

Gtéwnym problemem réwniez w kontekscie inteligentnych specjalizacji staje sie zatem
trudnos$¢ w budowaniu potencjatu innowacyjnego firm w regionie, ktéra wynika nie tylko ze
stabej aktywnosci samych przedsiebiorstw, ale takze ze stabo zintegrowanego systemu
instytucji wspierajacych innowacyjno$¢ oraz dziatalnos$¢ B+R. Problemem w tym zakresie jest
m.in. zidentyfikowany na podstawie danych GUS niski poziom naktadéw na sfere B+R oraz
niska liczba pracownikow (szczegétowe dane w kolejnym rozdziale). Wszystko powyzsze
skutkuje tym, ze w regionie nie ma wielu produktow lub ustug o charakterze innowacyjnym,
co istotnie wptywa na rozwdj najwazniejszych branz w tym obszarze, zgodnie z ideg
inteligentnych specjalizacji.

Bardzo waznym problemem w tej kwestii pozostaje tez brak znaczacej liczby porozumien
miedzy naukg a biznesem — co pozostaje jednym z fundamentalnych czynnikdéw wptywajacych
na przyrost innowacji. Wspotpraca tych dwadch sfer w regionie charakteryzuje sie brakiem
systematycznosci i nie jest ona wynikiem strategicznego dziatania zorientowanego na
dtugookresowy rozwoj innowacji. Dlatego wtasnie potrzebne jest wzmacnianie kooperacji
miedzy przedstawicielami tych obszaréw, w szczegdlnosci jesli chodzi o komercjalizacje
wynikéw badan i angazowanie pracownikéw jednostek naukowych w badania stosowane

i prace rozwojowe.

Wspotpraca réznych grup otoczenia biznesu, w tym nie tylko przedstawicieli nauki, oddziatuje
na rozwdj inteligentnych specjalizacji, dlatego wazne w niniejszym kontekscie jest rowniez to,
jak wyglada charakterystyka sieci instytucji otoczenia biznesu w Zachodniopomorskiem.
Szczegotowe analizy na ten temat zostaty zawarte w rozdziale 4 przedmiotowego
opracowania. Najwazniejsze wnioski, uzyteczne rowniez w kontekscie niniejszych analiz
wzgledem specjalizacji regionalnych, wskazujg jednak na brak wypracowanych, trwatych
powigzan miedzysektorowych, ktére utatwiatyby rozwdj inteligentnej gospodarki. Znaczny
wptyw w tym kontekscie miatoby funkcjonowanie spdjnego systemu instytucji i podmiotéw
wspierajgcych innowacyjnosc i transfer technologii - jednak do tego potrzebna jest przede
wszystkim wieksza gotowos¢ przedstawicieli nauki do dziatania w obszarze biznesu, a takze
wzrost $wiadomosci samych przedsiebiorcow o strategicznym znaczeniu wspétpracy
rozumianej jako dtugofalowe dziatanie w celach rozwojach.

Obok wyzej wspominanych juz niskich wskaznikow zwigzanych z aktywnoscig innowacyjng
oraz B+R przedsiebiorstw wojewddztwa (takich jak naktady na dziatalnos¢ innowacyjng i B+R

78



czy dynamika zatrudnienia w B+R), nie bez znaczenia pozostaje tez struktura przedsiebiorstw
w regionie, okreslana jako rozdrobniona pod wzgledem ich wielkosci. Duzy udziat matych

i mikro- firm sprawia, ze wiekszos¢ z nich nie jest w stanie wdrazac¢ inwestycji innowacyjnych
w sposob samodzielny — szczegdlnie, ze ich efekty sg najczesciej nieprzewidywalne, obarczone
wiec duzym ryzykiem niepowodzenia. Ma to wptyw na jeszcze wiekszg potrzebe kooperacji,
ktéra pozwala taczy¢ potencjaty i zasoby roznych sektoréw, chocby w kwestii korzystania

z zewnetrznego zaplecza infrastrukturalnego, umozliwiajacego realizacje zatozonych celéw
badawczo-rozwojowych.

Tworzenie wspdtpracy na réznych ptaszczyznach moze przetozy€ sie na szybszy rozwdj danej
specjalizacji regionu i wzrost konkurencyjnosci podmiotow, ktére obejmujg. Niestety w tych
kwestiach uwidaczniajg sie deficyty, zwtaszcza jesli chodzi o budowe trwatych relacji miedzy
przedsiebiorstwami a innymi partnerami tworzacymi srodowisko sprzyjajace rozwojowi
innowacyjnosci w biznesie i co za tym idzie, rozwojowi specjalizacji regionu. Wnioski te
potwierdzajg rowniez przeprowadzone dotychczas badania z obszaru inteligentnych
specjalizacji w regionie®’.

Gtéwnymi problemami podmiotéw dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji
wojewoddztwa zachodniopomorskiego sg tez ich zapotrzebowania kadrowe. Jako$¢ kapitatu
ludzkiego wigze sie z potrzebami w zakresie rozwoju dziatalnosci innowacyjne;j
przedsiebiorstw objetych przedmiotowymi specjalizacjami. Zagadnienie to obejmuje przede
wszystkim problemy z dostepnoscig pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, skupionych
w duzej mierze wokét zawodow i kompetencji przysztosci®.

Jak zostato juz zasygnalizowane w ramach rozdziatu opisujgcego sytuacje przedsiebiorstw
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, szczegdlne potrzeby w zakresie edukacji, w kontekscie
rozwoju specjalizacji, zauwaza sie w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
z ktérymi wigze sie jedna z wyodrebnionych inteligentnych specjalizacji regionu. W jej obrebie
szczegOlnie zaznacza sie potrzeba kompleksowego wsparcia branzy poprzez rozwdj sektora
ustug edukacyjnych, ktore mogtyby odpowiedzie¢ na zapotrzebowania kadrowe w obszarze
ICT. Problemem w tej konkretnej specjalizacji wojewddztwa pozostaje takze bariera wysokich
kosztow prowadzenia dziatalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zatem wysnuc wniosek, ze wraz z rozwojem
inteligentnych specjalizacji, a w tym nowoczesnych gatezi dziatalnosci gospodarczej, rosnie tez
zapotrzebowanie na kadry w obrebie nowych powstajgcych zawoddéw. Problemem w tym
zakresie moze by¢ wiec pozyskiwanie pracownikow bedacych specjalistami w dziedzinach
przemystu i ustug przysztosci. Rodzi to wyzwania stojgce po stronie systemu edukacji oraz

89 lbidem
%0 |bidem

79



szkolnictwa wyzszego, ktorego dziatanie w zdecydowany sposob wptywa na rozwaj
inteligentnych specjalizacji.

Nowe problemy, z jakimi mogg mierzy¢ sie podmioty objete regionalnymi specjalizacjami,
wigzg sie tez przede wszystkim ze zjawiskami, ktére widoczne sg wszedzie w trendach
gospodarczych, wywotanymi pandemig COVID-19. Spowolnienie gospodarcze, ograniczenia
W przemieszczaniu sie, zwtaszcza jesli chodzi o wymiane miedzynarodowa, ograniczenia

w dziatalnosci targowej, wystawienniczej, ale takze ogdlna atmosfera niepewnosci oraz obawy
zwigzane z prowadzeniem, rozwijaniem i zaktadaniem nowej dziatalnosci przedsiebiorczej
mogg istotnie wptywad na rozwdéj w obszarach specjalizacji wojewddztwa. Wynikajace z tego
problemy moga uwypuklac potrzebe wsparcia firm, w tym zwtaszcza nowych
przedsiebiorcow, ale tez mogga sygnalizowac przedsiebiorstwom znaczenie gotowosci do
rozwigzywania problemow, zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, dokonywania biezgcych
analiz ryzyka oraz dbatosci o bezpieczenstwo finansowe.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Na obszar specjalizacji regionu wptyw majg liczne czynniki, w duzej mierze zwigzane

z 0gélnym rozwojem gospodarczym wojewddztwa oraz potencjatem do rozwijania
innowacyjnosci. taczg sie one takze ze wskazywanymi wczesniej problemami,
identyfikowanymi w obszarze. Jednym z takich czynnikdw jest Swiadomosé samych
przedsiebiorcéw o tym, jakie znaczenie ma wdrazanie innowacji w dziatalno$¢ firmy oraz
sieciowanie réznego rodzaju podmiotéw w ramach srodowiska biznesowego.

Odpowiadajac na pytanie badawcze o to jakie czynniki decydujg o sukcesie w danym obszarze

tematycznym, tj. obszarze dotyczgcym specjalizacji gospodarczych wojewddztwa, nalezy

wskazac ponizszy katalog warunkdow:

- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa;

- zapewnienie przedsiebiorstwom z regionu dostepu do narzedzi finansowania
innowacyjnych przedsiewzie¢;

- zapewnienie dyfuzji rozwigzan innowacyjnych na mniej rozwiniete obszary wojewdédztwa;

- rozwoj potencjatu naukowego jako kluczowego elementu innowacyjnej gospodarki;

- wzmacnianie kapitatu ludzkiego;

- poprawa struktury powigzan gospodarczych i otoczenia dziatalnosci przedsiebiorstw.

Aby mdgt nastapi¢ rozwdj inteligentnych specjalizacji w regionie, wazne jest rowniez to, by
dziatalno$¢ innowacyjna, a takze prowadzenie wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz prac
B+R, nie byty traktowane przez przedsiebiorcow jako dziatania incydentalne, a wpisywaty sie
w ich aktywnos¢ w sposdb dtugotrwaty i strategiczny.
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Jako czynnik sukcesu w zakresie rozwoju inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego
wskazuje sie sam proces konsultacji i trafiony wybor specjalizacji. Dzieki inwestycjom
wdrazanym w obszarach specjalizacji przedsiebiorcy majg dostep do nowoczesnej
infrastruktury badawczej. Jednoczesnie podejmowane sg dziatania w obszarze dydaktyki
prowadzace do nabywania przez ucznidw i studentéw wiedzy i umiejetnosci praktycznych
i majace na celu lepsze dopasowywanie systemow ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku
pracy, dzieki czemu absolwenci wyposazani sg w kwalifikacje wymagane w nowoczesnych
przedsiebiorstwach. Przyktadem sg projekty realizowane w ramach dziatania 8.9. RPO WZ
2014-2020 m.in. przez Zachodniopomorska Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Szczecinie
czy poszczegdlne szkoty zawodowe i wyzsze funkcjonujace w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Wsréd czynnikéw hamujacych efektywnosé wdrazania inteligentnych specjalizacji wymienié
nalezy przede wszystkim niewystarczajgcy poziom swiadomosci i zaangazowania regionalnych
interesariuszy, ale takze niskie poziomy wartosci wskaznikdéw dotyczacych dziatalnosci
innowacyjnej i B+R regionalnych podmiotdow gospodarczych (w tym przede wszystkim naktady
na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach, naktady wewnetrzne na B+R, dynamika
zatrudnienia w B+R, ktore szczegdtowo zostaty przedstawione w rozdziale 3. Innowacyjnosé¢

i dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw) , matg liczbe duzych przedsiebiorstw, skupienie wiekszosci
instytucji otoczenia biznesu w duzych miastach regionu (w Szczecinie i Koszalinie), problemy
z pozyskiwaniem kadry, na co wptywajg kwestie korespondujace z obszarami rynku pracy,
edukacji i ksztatcenia, ale tez zachodzgce procesy migracyjne. Czynniki te stanowia bariery dla
rozwoju inteligentnych specjalizacji i jednoczesnie przyczyny niskiej innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

Odpowiadajgc na pytanie badawcze o to jakie czynniki wptywajg na porazke w danym

obszarze tematycznym, tj. obszarze dotyczacym specjalizacji gospodarczych wojewddztwa,

nalezy wskazac ponizszy katalog uwarunkowan:

- nierédwnomierny rozktad zasobdw innowacyjnych w wojewddztwie — zdecydowana
wiekszos¢ kadry naukowo-badawczej zatrudniona jest w szkolnictwie wyzszym;

- trudnosci w procesie rozwoju wynalazkow — w przejsciu z fazy laboratoryjnej do fazy
pottechnicznej i dalszych;

- niska sktonnos¢ przedsiebiorcow regionu do finansowania procesu wdrazania innowacji
Srodkami wtasnymi;

- skupienie prac badawczych gtdéwnie w dwdch osrodkach regionalnych —w Szczecinie
i w Koszalinie — co ogranicza mozliwosci innowacyjne firm dziatajgcych na pozostatym
obszarze;

- rozdrobniona struktura wielkosSciowa przedsiebiorstw w regionie wptywajgca na to, ze
wiekszos¢ z nich nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ obarczonych wysokim ryzkiem
inwestycji o charakterze proinnowacyjnym;
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- skupienie wiekszosci inwestycji otoczenia biznesu w Szczecinie i Koszalinie, a ponadto,
oferta tych, ktdre istniejg, jest czesto niedostosowana do potrzeb lokalnych
przedsiebiorcédw — dominuje wsparcie o charakterze ogdélnym, uniwersalnym, bez
uwzgledniania zréznicowania branzowego.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Regionalne inteligentne specjalizacje wigza sie scisle juz z samej definicji z procesami
innowacyjnymi. Aby potencjat innowacyjny branz z obszaru specjalizacji wojewddztwa byt
mozliwy do rozwijania, potrzebne jest wsparcie w postaci interwencji publicznej. Jest to
spowodowane gtéwnie tym, co wskazywano juz w kontekscie probleméw identyfikowanych
w badanym obszarze — inwestycje innowacyjne niosg ze sobg duze ryzyko i do ich
efektywnego wdrazania niezbedne sg odpowiednie srodki finansowe, ale takze zasoby
infrastrukturalne, zwtaszcza w zakresie zaplecza badawczo-rozwojowego oraz
wyspecjalizowane kadry.

W tym zakresie potrzebne jest zarowno ogdlne wsparcie na rozwéj dziatalnosci
przedsiebiorstw wpisujacych sie w inteligentne specjalizacje wojewddztwa, ale takze wsparcie
aktywnosci badawczo-rozwojowej, innowacyjnosci oraz waznej w tym kontekscie budowy
sieci kooperacji miedzy podmiotami.

Wsparcie w ramach pomocy publicznej dla przedsiebiorstw oferowane jest w programach
operacyjnych, dzieki ktérym wdrazana jest interwencja z wykorzystaniem srodkow z funduszy
unijnych. Cho¢ dedykowane sg specjalne kategorie wsparcia dla rozwoju inteligentnych
specjalizacji, nalezy zaznaczy¢, ze tak naprawde na obszar ten wptyw ma kazde wsparcie

w kontekscie dziatalnoéci przedsiebiorstw, zwtaszcza w sektorze MSP. Szczegdlne znaczenie
maja tu tez interwencje ukierunkowane na rozwdj dziatalnosci innowacyjnej.

W ramach RPO WZ przewidziano wsparcie zaplanowane w obrebie osi priorytetowej 1,

w dziataniu 1.5 Inwestycje przedsiebiorstw wspierajgce rozwdj regionalnych specjalizacji oraz
inteligentnych specjalizacji. Obejmuje ono projekty przypisane do kategorii interwencji 001
Ogodlne inwestycje produkcyjne w matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP) oraz 067
Rozwoj dziatalnosci MSP, wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw (w tym
wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out). Dodatkowo w ramach Programu
przyjeto takze zmiany w 2018 roku, ktére skutkowaty wprowadzeniem nowego dziatania 1.18
Tworzenie i rozbudowa regionalnego systemu innowacji. Jego celem jest rozwdj

i monitorowanie regionalnej innowacyjnej gospodarki opartej na procesie przedsiebiorczego
odkrywania inteligentnych specjalizacji. Kod kategorii interwencji sklasyfikowany w ramach
pomocy ze Srodkéw UE, przypisany temu dziataniu to 062 Transfer technologii i wspotpraca
miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami, z korzyscia gtéwnie dla MSP.
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Postugujac sie ogdlng listg projektdw realizowanych z wykorzystaniem funduszy europejskich
przewidzianych na horyzont czasowy programowania 2014-2020°, mozna wyrdznic¢ projekty
zrealizowane na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego odpowiadajace wyzej
wskazanym kodom interwencji. Z analizy przedmiotowego wykazu wynika, ze zrealizowano
tacznie liczbe 405 takich projektdw, ktére wdrazane byty w ramach dwoch programoéw
operacyjnych oferujgcych wsparcie publiczne: Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(POIR) oraz Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020 (RPO WZ 2014-2020).

RPO WZ 2014-2020 szczegdlnie obejmuje w ramach swoich zaplanowanych dziatan
wzmochnienie systemu wspierajacego proces inicjowania i rozwoju poczatkujgcych firm,
szczegolnie w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu. Zapisy nawigzujace do
inteligentnych specjalizacji znalazty sie rowniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030, czego przejawem jest jeden z celdw strategicznych, tj.
dynamiczna gospodarka, w ramach ktérego wskazano jako cel kierunkowy: Rozwdj potencjatu
gospodarczego wojewodztwa w oparciu o inteligentne specjalizacje. Cel ten ma by¢
realizowany gtdwnie poprzez operacjonalizacje regionalnej strategii innowacji.

Jak zostato juz zaznaczone, bardzo istotng role w kreowaniu rozwoju gospodarczego
wojewddztwa odgrywa RPO WZ 2014-2020. Zaprojektowane w nim dziatania dotyczg m.in.
rozwoju konkurencyjnych przedsiebiorstw i budowy dla nich odpowiednich warunkow
rozwoju oraz nowatorskich rozwigzan i wspotpracy nauki z gospodarka. Wsparcie to jest
wielokierunkowe, moggce odpowiadac na potrzeby i oczekiwania réznych grup docelowych,
co ma zapewni¢ poprawe regionalnej sytuacji pod wzgledem gospodarczym, jak réwniez
korzystne zmiany na poziomie indywidualnych podmiotéw. Szczegdlnie istotnym dziataniem
jest wsparcie dla tworzenia miejsc pracy w regionie, ktére powinno wigzac sie ze
wzmacnianiem podmiotéw funkcjonujgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji. W
zwigzku z tym, zaplanowano w ramach Programu, ze osie priorytetowe 1 i 8 zaktadaja, ze
projekty odpowiadajgce ich dziataniom powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
inteligentnych specjalizacji regionu.

W ramach niniejszego opracowania przeprowadzono analize danych dotyczgcych projektow
realizowanych w RPO WZ 2014-2020, przekazanych przez Zamawiajagcego w postaci
zestawienia ujmujgcego wszystkie umowy o dofinansowanie zawarte w ramach tego
Programu z wytgczeniem umow rozwigzanych®2. Sposréd wszystkich ujetych w zestawieniu
projektéw wyodrebniono te, do ktdrych przypisane zostaty kody PKD wpisujgce sie

91 Lista projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020, aktualna na dziert 03.05.2021 r. [dostep: Lista
projektdw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 - Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (funduszeeuropejskie.gov.pl)]

92 Dane wedtug stanu na 31.03.2021 r.
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w inteligentne specjalizacje Pomorza Zachodniego. Na tej podstawie uzyskano informacje
podane w ponizszej tabeli. Analiza ilosSciowa wykazata, ze w ramach RPO WZ 2014-2020
podpisano 300 umow na realizacje projektodw wpisujacych sie w dziatalnosci uznane za
inteligentne specjalizacje regionu, ktorych tagczna kwota wydatkow kwalifikowanych wynosi
780,7 min zt. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg projekty wskazujgce bezposrednio na rodzaj
dziatalnosci objety specjalizacjami — a wiec powigzane z podklasami PKD zawartymi w wykazie
koddw PKD inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jak zostato to
juz zaznaczone w przedmiotowym opracowaniu, na ich rozwéj jednak wptyw maja takze
wszelkie przedsiewziecia wspierajagce wspotprace miedzysektorowa oraz aktywnosé
innowacyjng i B+R, ktdre niekoniecznie musza by¢ przypisane do wymienionych kategorii
dziatalnosci PKD.

Tabela 21. Projekty realizowane w ramach RPO WZ 2014-2020 wpisujgce sie w kody PKD
odpowiadajgce inteligentnym specjalizacjom Pomorza Zachodniego

Wydatki

Dominujacy zakres interwencji realizowanej w projektach Liczba projektow kwalifikowane

001 Ogdlne inwestycje produkcyjne w matych i érednich

przedsiebiorstwach (MSP) 128 519156 103,63
002 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach

67 93718 926,79
005 Energia elektryczna (magazynowanie i przesyt) 41 59 694 120,04
010 Energia odnawialna: stoneczna 26 3842 675,41
011 Energia odnawialna: z biomasy 17 21421 265,00
012 Pozostate rodzaje energii odnawialnej (w tym
hydroelektryczna, geotermalna i morska) oraz integracja energii
odnawialnej (w tym magazynowanie, zamiana energii elektrycznej

. . " . . 5 20117 500,00

na gaz oraz infrastruktura wytwarzania energii odnawialnej
z wodoru)
016 Wysokosprawna kogeneracja i centralne ogrzewanie

4 1348 166,43
056 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP,
zwigzane bezposrednio z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi 3 5777 343.32
057 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w duzych
przedsiebiorstwach, zwigzane bezpoérednio z dziataniami
badawczymi i innowacyjnymi 2 20432 266,50
062 Transfer technologii i wspétpraca migdzy uczelniami
a przedsiebiorstwami, z korzycig gtéwnie dla MSP 2 13184 61076

064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym systemy
bonéw, innowacje procesowe, projektowe, innowacje w obszarze 1 10 600 000.00
ustug i innowacje spoteczne) '
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Wydatki

Dominujacy zakres interwencji realizowanej w projektach Liczba projektéw Kwalifikowane

066 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym
ustugi w zakresie zarzadzania, marketingu i projektowania) 1 4201 500,00

067 Rozwdéj dziatalnoéci MSP, wsparcie przedsiebiorczosci
i tworzenia przedsiebiorstw (w tym wsparcie dla przedsiebiorstw 1 724 250,00
typu spin-off i spin-out) ’

092 Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw

turystycznych 1 4263 168,50
094 Ochrona, rozwdj i promowanie débr publicznych w dziedzinie

kultury i dziedzictwa 1 2208 312,62
Razem 300 780 690 209,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego,
aktualnych na dzient 31.03.2021 r.

Analizujgc powyzej zawarte dane mozna zauwazy¢, ze podmioty wpisujace sie w regionalne
inteligentne specjalizacje w najwiekszym stopniu korzystajg ze wsparcia dotacyjnego RPO WZ
2014-2020 na realizacje projektéw wdrazajgcych ogdlne inwestycje produkcyjne w MSP. W
dalszej kolejnosci, wsréd podmiotow tych najwieksza popularnoscia ciesza sie przedsiewziecia
wspierajgce procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach. Te dwie kategorie
interwencji charakteryzuja sie zaréwno najwiekszg liczbg realizowanych projektéw, jak

i najwyzszg suma wydatkow kwalifikowanych.

Podsumowujac, mozna wysnuc wniosek, ze podmioty z obszaru inteligentnych specjalizacji
chetnie korzystajg z dostepnych dla nich instrumentéw wsparcia. Jednak uzupetnieniem
rozwazan w kwestii korzystania z dostepnych instrumentéw wsparcia przez podmioty
wpisujace sie w obszary regionalnych specjalizacji powinny by¢ wyniki badan z perspektywy
samych tych podmiotéw oraz gtebsza analiza dotyczaca realizacji przedmiotowego wsparcia
programowego.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora
Ogromng szansg rozwojowa specjalizacji regionu jest to, ze firmy z obszaréw inteligentnych

specjalizacji odpowiadajg za generowanie wiekszosci przychodéw w wojewddztwie, w tym
prawie catosci przychoddw z eksportu®3.

93 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, 5. 11
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Jednakze ich udziat w wartosci sprzedanej produkcji przemystowej pokazuje, ze poza kilkoma
obszarami istnieje jeszcze duzy potencjat rozwojowy. Szczegdlnego znaczenia nabiera
zagadnienie innowacji, ktére wymaga zaréwno wsparcia finansowego, jak i doptywu kadr. W
ostatnich latach innowacyjno$¢ przedsiebiorstw przemystowych z Pomorza Zachodniego,
ksztattowata sie ponizej sredniego poziomu w Polsce i znacznie ponizej w odniesieniu do
innowacji w ustugach®*.

Jak zostato juz opisane w odniesieniu do przedsiebiorstw regionu w ogdle, szansg rozwojowa
w przedmiotowym kontekécie moze by¢ takze wsparcie sektora MSP oraz pomoc w zakresie
budowania sieci kooperacji miedzy przedsiebiorstwami. W tym znaczeniu nie tylko wspdtpracy
miedzy regionalnymi czy lokalnymi podmiotami, ale takze wspdtpracy miedzynarodowej,
zwtaszcza miedzy firmami Pomorza Zachodniego a firmami niemieckimi. Datoby to szanse na
wzmochienie rozwoju i znaczenia inteligentnych specjalizacji w regionie. Szansg ich rozwoju
jest takze prowadzenie inwestycji w obszarze ksztatcenia kadr zwigzanych z branzami
specjalizacji.

Wyzwanie stanowi takze brak znaczacej liczby porozumien miedzy naukg a biznesem. W tym
kontekscie potrzebne s3 dziatania zaréwno wspierajgce tworzenie takich formalnych
powigzan, ale réwniez dziatania, ktére popularyzowatyby idee wspdtpracy i wzmacniaty
Swiadomos¢ przedstawicieli tych sektorow o korzystnym znaczeniu dtugofalowej,
systematycznej kooperacji. Aby budowac srodowisko sprzyjajace przyrostowi innowacji,
transferowi wiedzy i technologii, a co za tym idzie rozwojowi inteligentnych specjalizacji
regionu, potrzeba zaangazowania samych przedsiebiorcéw, ale tez wiekszej gotowosci
przedstawicieli nauki do dziatania w obszarze biznesu.

W kontekscie szans rozwojowych nalezy tez zaznaczyé, ze samorzad wojewddztwa wspiera
kluczowg dla rozwoju regionu branze — przemyst stoczniowy i wielkogabarytowa produkcje
konstrukcji stalowych. Dzieki dziataniom samorzadu wojewddztwa uruchomiono konkurs
dedykowany innowacyjnym projektom przemystu stoczniowego. Byto to mozliwe dzieki
notyfikacji programu pomocowego i zgodzie na Rozporzadzenie krajowe dotyczgce wsparcia
sektora budownictwa okretowego®. Komisja Europejska zgodzita sie na wsparcie polskiego
przemystu stoczniowego taczng kwotg 79 min zt, z czego az 60 min zt jest do wykorzystania na
Pomorzu Zachodnim w ramach RPO WZ 2014-2020°¢. Nadmieni¢ nalezy, ze juz w poprzedniej
perspektywie finansowej, mimo braku mozliwosci bezposredniego wsparcia przemystu
stoczniowego, samorzad wojewddztwa uczestniczyt w odbudowie najwazniejszego

% |bidem, s. 11
9 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 lutego 2018r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow na inwestycje w zakresie budownictwa

okretowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020, Dz.U. 2018 poz. 494.
96
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przedsiebiorstwa branzy w regionie — Stoczni Szczecinskiej, wowczas Szczeciniskiego Parku
Przemystowego. Na te pierwsze od wielu lat inwestycje przeznaczono ponad 13 min zt. Srodki
RPO WZ 2007-2013 wsparty takze budowe mostu, ktéry w sposdb staty potgczyt z ladem
Ostréow Brdowski i Morska Stocznie Remontowa Gryfie, zastepujgc drogg w utrzymaniu
przeprawe promowa ¥’.

Z szansami rozwojowymi tgczg sie tez najwazniejsze wyzwania oraz problemy w obszarze
regionalnych specjalizacji wojewddztwa. Do najwazniejszych, ktére juz wskazywano nalezy
zaliczy¢ wyzwania w obrebie struktury przedsiebiorstw o charakterze rozdrobnionym,

z dominacjg najmniejszych firm, ktére szczegdlnie potrzebujg wsparcia w kreowaniu wtasnych
inwestycji rozwojowych. Potrzeby te, w kontekscie dziatalnosci innowacyjnej, koncentruja sie
zwtaszcza wokot infrastruktury i kadr.

Wyzwania te mozna potraktowac jako szanse na wdrozenie odpowiednich bodzcéw,
w postaci wsparcia dotacyjnego na powyzsze cele, ktére mogtoby pobudzi¢ rozwoj
gospodarczy w oparciu o inteligentne specjalizacje regionu zachodniopomorskiego.

Ocena mozliwosci wygenerowania dynamicznego rozwoju w obszarze specjalizacji na terenie
badanego wojewddztwa powinna zosta¢ oparta o badania wsrdd réznych grup interesariuszy.
Podstawowe analizy danych zastanych, pozwalajg jednak sadzi¢, ze jest potencjat w tym
obszarze do rozwoju. W tym kontekscie wazne jest przede wszystkim dziatanie skierowane juz
na poczatkowe wsparcie firm budujgcych swoje znaczenie w branzach uznanych za
inteligentne specjalizacje regionu.

Kluczowe w tej kwestii jest wsparcie przedsiebiorcow w poczatkowej fazie rozwoju ich
dziatalnos$ci gospodarczej — do tego potrzebne jest wzmocnienie systemu wspierajagcego
proces inicjowania i rozwoju poczatkujacych firm, szczegdlnie w obszarach inteligentnych
specjalizacji regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju ekosystemu startupowego,
w szczegdlnosci za pomocg kompleksowego wsparcia inkubacyjnego oraz akceleracyjnego.
Istotne sg réwniez dziatania zachecajgce naukowcow do zaktadania firm typu spin-off i spin-
out, miedzy innymi poprzez pomoc w szukaniu potencjalnych inwestoréw, promocje oraz
tworzenie dedykowanych im instrumentéw finansowych. Wszystko powyzsze stanowi cze$¢
jednego z podstawowych, aktualnych celéw polityki gospodarczej wojewddztwa
zachodniopomorskiego.®® Obranie tych dziatar za jedne z priorytetowych w zapisach
wyznaczajacych tory regionalnej polityki gospodarczej pozwala myslec, ze dynamiczny rozwdj
w zakresie regionalnych specjalizacji inteligentnych jest mozliwy do wygenerowania.

97 Bluehill sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, Warszawa 2020, s. 68

98 W ramach celu Il Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w dokumencie przygotowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin
2021, s.49
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Dziatalnos¢ innowacyjna stanowi wspdétczesnie bardzo wazny czynnik rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Wobec nasilajgcej sie konkurencji oraz wzrostu oczekiwan klientéw
przedsiebiorstwa chcace utrzymac sie na rynku muszg prowadzic¢ dziatalnos$é innowacyjng®.
To nierzadko otoczenie firmy, jego odbiorcy, dostawcy, instytucje sfery nauki, rozwigzania
instytucjonalne i organizacyjne determinujg procesy innowacyjne®.

W raporcie na temat innowacyjnosci regionéw europejskich ,,Regional Innovation Scoreboard
2019” wojewddztwo zachodniopomorskie zajeto 220 pozycje. W zestawieniu branych jest pod
uwage 238 regionow z 23 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii, Serbii oraz
Szwajcarii'®. W rankingu uznane zostato za tzw. skromnego innowatora (modest innovator).

99 E. Mazur-Wierzbicka, Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie 2015, 1(26), s. 97.

100 K, Koziot, Wybrane uwarunkowania innowacyjnosci przedsiebiorstw (na przyktadzie regionu zachodniopomorskiego),
Przedsiebiorstwo i region 2009, nr 1, s. 50.

101 Jednostki terytorialne sg w nim klasyfikowane pod wzgledem poziomu innowacyjnosci i zaliczane do czterech grup:
lideréw innowacji (wynik powyzej 120% $redniej UE), silnych innowatoréw (90-120% Sredniej UE), umiarkowanych
innowatoréw (50-90% sredniej UE) i skromnych innowatorow (ponizej 50% $redniej UE). Dodatkowo w obrebie kazdej z nich
podzielono je na trzy czesci — regiony osiagajace w danej grupie wyniki najwyzsze (oznaczone ,+”), posrednie oraz najnizsze
(oznaczone ,—"). Wiecej informacji w publikacji ,Regional Innovation Scoreboard 2019”,
https://ec.europa.eu/growth/sites/default/files/ris2019.pdf
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Mapa 11. Regiony europejskie wedtug poziomu innowacji.
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Zrédio: Regional Innovation Scoreboard 2019", https://ec.europa.eu/growth/sites/default/files/ris2019.pdf,
s. 5.

Kluczowym dokumentem wskazujacym kierunki rozwoju innowacji jest Regionalna Strategia
Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ RSI3 WZ.
W RSI 2014 — 2020 wsréd wyzwan wojewddztwa zachodniopomorskiego odnoszacych sie do
rozwoju innowacji wskazano m.in. rozdrobniong strukture gospodarczg oraz zmiany
demograficzne. Za cel strategiczny uznano budowanie swiadomosci i kompetencji
innowacyjnych wsrdéd spoteczenstwa oraz przedsiebiorcow. W nowym dokumencie
podkreslono, ze kluczowym elementem procesu rozwoju gospodarki na by¢ integracja

i tworzenie sieci powigzari®2.

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wynosit

w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r. 12,1% i byt to jeden z najnizszych
wskaznikow w Polsce (po wojewddztwach: lubuskim, kujawsko-pomorskim, swietokrzyskim,
opolskim; wsrdd wszystkich wojewddztw pod tym wzgledem zachodniopomorskie uplasowato

102Regionalna Strategia Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ RSI3 WZ, Szczecin
2016,s.7
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sie wiec na 12. miejscu). Najwyzszy wskaznik odnotowano w wojewodztwie matopolskim
19,3%.

Tabela 22. Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw

(W%).

wojewddztwo 200 | 200 | 200 201 |201 | 201 | 201 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
6 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

matopolskie 20,6 | 18,4 | 16,1 | 14,5 | 15,3 | 15,2 | 149 | 13,5 152 173 | 151 | 22,2 | 19,3
mazowieckie 24,6 | 23,9 | 17,2 | 16,4 | 13,8 | 16,1 | 16,8 | 17,1 14,5 19,7 | 16,8 | 27,3 | 17,7
podkarpackie 251 1198 | 16,5 | 17,2 | 16,2 | 14,8 | 14,7 | 146 | 14,2 | 18 15,3 | 19,7 | 17,7
dolnoslgskie 24,5 | 22,6 | 16,6 | 149 | 12,3 | 16,8 | 16,2 | 16,3 A 14,2 13,4 | 148 | 22,8 | 17,2
warmirsko- 21,7 | 14,5 | 15 136 1 12,4 1 119 | 146 | 109 | 11,3 | 9,1 9,1 149 | 158
mazurskie

wielkopolskie 18,3 | 16 156 | 14,3 | 15,1 | 11,8 | 12,1 | 11,3 | 13 15,3 | 13,8 | 19 15,8
pomorskie 26,6 | 20,9 | 15,4 | 14,3 | 152 | 10,9 | 12,5 | 12,3 12,6 4 181 | 155 | 25,6 | 15,4
tédzkie 17,3 | 12 11,6 | 11,9 | 9,8 12,6 | 13 13,5 | 12,5 | 13 12,7 | 15,9 | 14,8
$laskie 25,6 | 20 18,2 | 16,4 | 14,2 | 14 13,1 1 15,7 | 13,1 | 156 | 143 | 20,6 | 13,8
podlaskie 24,9 | 17,1 | 14,6 | 12,7 | 13 15 17,7 1 14,7 | 153 | 11,5 | 12,2 | 23,4 | 12,3
lubelskie 26,6 | 17 15,6 | 14,6 | 14,5 | 13,6 | 13 19,4 | 13,5 1229 | 141 | 249 | 12,1
zachodnio- 18,2 | 12,5 | 15,8 | 13,3 | 9,8 149 146 | 14,1 158 11,9 | 13,7 | 20,2 | 12,1
pomorskie

opolskie 23,3 | 16,2 | 18,7 | 16,5 | 15,2 | 14 15 17,6 1 15 12,4 1 12,6 | 21,2 | 11,7
Swietokrzyskie 24,7 1 16,5 | 10,8 | 14 11,6 | 13,3 1 12,1 | 11,1 ' 11,5 10,4 | 12,2 14,3 | 115
kujawsko- 16,8 | 17,6 | 15,7 1 13,6 | 154 | 14,2 | 11 12,4 1 12,5 | 142 12,1 | 21 10,8
pomorskie

lubuskie 14,9 | 159 | 12,1 134 11,3 | 143 | 144 10,5 11,6 | 13,2 | 13 18,1 | 10,2

Zrédto: GUS BDL.

W Zachodniopomorskiem w analizowanym okresie, tj. w latach 2006-2019 nastepowaty
wahania udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej licznie podmiotow gospodarczych.
Najwiekszy ich udziat odnotowano w 2018 r., bo byto to 20,2%, a najnizszy w 2011r., bo tylko
9,8%.

Waznym czynnikiem stymulujgcym dziatalnosé innowacyjng sg naktady finansowe. W tabeli
zestawiono wydatki na te sfere w przeliczeniu na osobe aktywnga zawodowo w latach 2006-
2019 w ujeciu regionalnym.

W pordwnaniu do innych wojewddztw naktady na dziatalnos$¢ innowacyjna sa

w wojewddztwie zachodniopomorskim jednymi z najnizszych, bo w 2019 r. wyniosty zaledwie
677 zt, podczas gdy w najlepiej pod tym wzgledem wypadajgcym wojewddztwie mazowieckim
byta to kwota ponad 4,5 tys. zt.
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Tabela 23. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywna

zawodowo (w zt).

wojewddztw | 200 | 200 | 200 1 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
o 6 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
mazowieckie | 4 4 4 5 4 6 4 4 0 3 5 4 4
064 | 932 | 202 | 768 | 800 | 084 | 648 | 436 968 | 424 | 488 | 559
matopolskie | 1 1 1 979 |1 1 1 1 1 2 2 2 3
053 | 093 044 011 382 | 518 | 464 | 950 | 606 | 452 550 | 078
tédzkie 472 1 1 0 1 1 1 2 0 0 4 3 2
920 | 539 746 | 871 295 | 445 087 | 359 | 572
podkarpacki | 1 1 1 1 1 1 0 2 2 1 1 0 2
e 119 142 | 054 | 073 | 454 | 550 565 160 | 885 | 712 474
$lgskie 2 2 1 2 2 1 1 2 2 1 1 2 2
149 | 414 | 970 | 338 | 099 890 | 649 | 070 140 | 956 | 912 | 006 | 330
dolnoslgskie | 1 1 1 1 1 0 3 3 3 2 2 1 2
031 612 697 747 696 019 | 006 330 | 710 | 203 331 | 305
pomorskie 1 3 0 2 1 1 0 1 1 2 2 2 2
633 101 665 765 301 943 972 201 | 370 166 290
podlaskie 1 862 | 565 |0 618 | 999 | 650 | 525 | 699 | 830 | 666 | 549 |1
027 708
wielkopolski | 1 1 802 |1 1 1 1 2 2 1 1 1 1
e 223 571 148 | 574 | 424 | 533 186 | 425 745 | 918 | 559 | 598
kujawsko- 1 2 0 1 874 | 0 0 1 1 1 1 942 | 911
pomorskie 054 | 516 297 447 240 | 041 107
opolskie 809 | 841 | 956 | 718 |1 0 963 | 677 | 752 |0 971 |1 909
038 299
lubelskie 528 | 858 | 531 542 | 553 857 | 499 588 | 550 | 670 | 690 | O 752
warmirsko- 573 553 0 579 | 551 | O 430 | 533 919 | 388 | 508 | 569 | 692
mazurskie
zachodnio- 571 746 | 554 | 923 1 1 1 1 2 1 1 824 | 677
pomorskie 064 | 667 | 446 | 658 736 | 024 | 081
lubuskie 532 | 958 | 764 | 610 | 563 | 698 | 740 | 648 |1 1 1 1 0
729 | 364 | 579 | 021
Swietokrzyski | 536 | 722 580 | 534 | 602 1 0 381 649 | 532 875 |0 0
e 308

Zrédto: GUS BDL.

Wydatki na innowacje w wojewddztwie zachodniopomorskim dos¢ znacznie odbiegaty od

Sredniej krajowej i niemalze w catym analizowanym okresie, czyli latach 2006 — 2019 byty od

niej zdecydowanie nizsze. Jedynie w 2015 r. naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
w przedsiebiorstwach nieznacznie przekroczyty srednig krajowg i wyniosty 2736 zt/osobe

(podczas, gdy $rednia dla Polski w tym czasie wynosita 2 515 zt/osobe).
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Wykres 24. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng
zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce (w zt).
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Zrédto: GUS BDL.

Przedsiebiorstwa ustugowe najczesciej wprowadzaty nowe lub ulepszone produkty oraz nowe
lub ulepszone procesy. W ostatnich analizowanych latach, tj. 2018 i 2019 przedsiebiorcy
decydowali sie inwestowac¢ w nowe lub ulepszone procesy biznesowe. Szczegdtowy podziat
wprowadzonych innowacji przez przedsiebiorstwa dziatajace w wojewddztwie
zachodniopomorskim zaprezentowano w tabeli.

Tabela 24. Przedsiebiorstwa innowacyjne wg rodzajéw wprowadzonych innowacji
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006 - 2019 (w %).

200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 201 201 | 201 | 201 K201 | 201 201 @ 201
6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

przedsiebiorstwa z sektora ustug

ogétem 17,6 | - 7,79 | 148 | 11,0 649 | 11,6 | 12,5 | 10,7 | 13,0 1 6,83 | 9,21 | 16,5 9,6
5 5 8 7 1 0 6

nowe 9,00 | - 552 | 543 | 7,86 458 | 455 6,51 | 513 | 534 | 3,77 | 2,62 | 89 4,0

lub

ulepszo

ne

produkt

Yy

nowe 588 | - 4,44 | 3,09 | 3,99 | 3,05 | 221 362|212 212|279 1,75 | 6,5 2,1

lub

ulepszo

ne dla

rynku

produkt

Yy

nowe 13,6 | - 5,40 | 13,2 | 851 496 | 10,2 | 11,3 | 9,36 | 12,0 6,00 | 8,34 | - -

lub 7 3 0 8 5

ulepszo
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200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201

201

201

201

201

201

201

201

ne

procesy

nowe - - - - - - -

lub

ulepszo

ne

procesy

bizneso

we

przedsiebiorstwa przemystowe

ogétem 29,7 | 186 | 31,3 17,1 16,7 | 155 | 13,1
1 7 1 6 4 2 8

nowe 13,6 | 22,8 | 10,8 | 8,89 | 9,37 | 8,73 | 10,7

lub 0 0 2 3

ulepszo

ne

produkt

Y

nowe 6,47 | 12,7 | 425 | 5,05 | 491 | 437 4,71

lub 7

ulepszo

ne dla

rynku

produkt

Y

nowe 22,0 15,7 | 22,1 | 14,4 | 14,7 | 12,8 § 10,2

lub 4 6 9 8 6 5 7

ulepszo

ne

procesy

nowe - - - - - - -

lub

ulepszo

ne

procesy

bizneso

we

Zrédto: GUS BDL.
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5,02

14,7
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18,0

12,6

32

13,9

19,7

8,1

23,

9,5

3,3

11,

Przedsiebiorstwa przemystowe inwestowaty gtéwnie w nowe lub ulepszone procesy. Takze

w tej grupie podobnie jak w poprzedniej dopiero w 2018 i 2019 r. inwestowano w nowe lub

ulepszone procesy biznesowe.

W latach 2006-2019 udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych na
eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych
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utrzymywat sie na poziomie oscylujgcym w zakresie 4,5%-1,5%. Najwyzszg wartosc¢
odnotowano w 2008 r., natomiast najnizszg w 2018 r. W sektorze publicznym, po dobrych
wynikach w 2006 r. i 2008 r. notowano systematyczny spadek udziat przychodéow netto ze
sprzedazy produktdéw innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem,
aod 2013 r. ich warto$¢ wynosi zero.

Tabela 25. Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem w przedsiebiorstwach przemystowych wg form
wtasnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2019 (w %).

sektor prywatny | sektor prywatny

sektor . iy’
- wlasnosc¢ zagra- | - wtasnosé zagra-

sektor | prywatny -

. sektor g niczna lub niczna lub
Rok | ogodtem . prywatny = wifasnosé
publiczny , z przewaga Z przewaga
ogotem zagra- L . ..
. wiasnosci za- wtasnosci za-
niczna . . . .
granicznej granicznej
2006 3,62 11,05 1,24 2,23 2,23 -
2007 4,44 3,21 4,91 6,31 6,31 -
2008 4,52 12,2 3 6,71 6,71 -
2009 2,4 0,29 2,71 5,58 5,58 -
2010 1,28 0,24 1,47 1,79 1,79 -
2011 3,48 0,1 4,03 7,46 7,46 -
2012 2,39 0,08 2,51 4,2 4,2 -
2013 2,2 0 2,31 3,53 3,53 -
2014 3,65 0 3,8 5,78 5,78 -
2015 2,98 0 3,08 3,58 3,58 -
2016 2,1 0 2,2 3,37 3,37 -
2017 2,38 0 2,48 3,26 3,26 -
2018 1,5 0 1,6 - - 1,8
2019 2,1 0 2,2 - - 2,9

Zrédto: GUS BDL.

Analizujgc sytuacje finansowg podmiotéw mozna zauwazy¢, ze w latach 2006 — 2019 zaszty
zmiany w udziale przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport

w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych wedtug
wielkosci. W wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2019 najwiekszy odsetek
takich przychodoéw notowano w firmach duzych. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2019 r. lepszy
wynik odnotowano w grupie firm srednich.
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Tabela 26. Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych wg klas

wielkos$ci w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2019 (w%).

Rok ogo6tem 10-49 50-249 250 i wiecej
2006 3,62 0,22 2,46 5,19
2007 4,44 - 1,62 6,12
2008 4,52 0,16 2,48 6,89
2009 2,4 0,76 1,5 3,3
2010 1,28 0,3 1,99 1,22
2011 3,48 0,23 1,59 5,71
2012 2,39 1,54 1,17 3,68
2013 2,2 1,29 1,47 3,09
2014 3,65 1,02 1,44 6,39
2015 2,98 1,07 1,25 5,13
2016 2,1 0,29 2,16 2,61
2017 2,38 0,15 1,66 3,7
2018 1,5 1,3 1,4 1,8
2019 2,1 0,4 3,3 2

Zrédto: GUS BDL.

W wojewddztwie zachodniopomorskim zatrudnienie w sektorze B+R w poréwnaniu z innymi

wojewoddztwami Polski jest na przecietnym poziomie. W latach 2003 — 2015 dynamika

zatrudnienia w tej sferze ulegata w analizowanym okresie wahaniom. Najwyzszy wskaznik
(liczac w odniesieniu do roku poprzedniego) uzyskano w 2007 r.

Tabela 27. Dynamika zatrudnienia w B+R w latach 2003-2015 wg wojewddztw (rok poprzedni

=100).

wojewddztwo 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5

$wietokrzyskie 105, | 85,2 | 120 | 91,9 | 109, @ 115, | 92,7 | 103, | 103, 50,6 | 196, | 100, | 110,
2 4 4 9 4 7 4 3

podlaskie 102, | 104, 1 99,1 | 99 97,8 | 110 | 97,7 1 98,1 | 104, | 98,2 | 110, | 97,5 | 107,
5 4 7 9 9

lubuskie 99,7 | 104 | 100, | 78,8 | 104, | O 0 0 0 101, 1 98,4 | 98,9 | 107,
8 4 5 8

matopolskie 98,1 | 100, | 91,4 | 85,2 A 103 | 97,9 | 102, | 105 | 105 | 114, | 103, | 103, | 107,
6 8 4 3 7 8

pomorskie 110, | 101, 1 99,1 | 104, | 96 99,4 | 103, | 104, @ 107, | 106, | 104, | 102, | 106,
1 2 5 4 9 8 7 6 8 8

todzkie 98,5 | 100, | 100, | 99,2 | 106, | 87,6 | 105, | 100, | 103, 114, | 92,6 | 100, | 105,
8 2 9 2 1 4 1 9 6

kujawsko- 94,4 | 103, | 100, | 101, 96,3 | 88,3 | O 0 102, | 107, | 94,9 | 109, | 104,
pomorskie 6 2 9 4 1 5 7
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Zrédto: GUS BDL.

W latach 2005 — 2016 naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie

wojewddztwo 200 | 200 | 200 | 200 K 200 | 200 | 200 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
dolnoslaskie 104, | 101, H 95 96,5 | 97,2 | 99,3 | 101, 100, | 107, | 109, | 109, | 104, 104,
7 5 1 4 5 5 7 9 6
opolskie 99 100, | 98,1 | 100, | 102, | 93,6 | 101, | 102, @ 106, | 109, | 97,7 | 102, | 104,
5 1 2 7 6 2 6 3 1
wielkopolskie 101, | 100, | 96,7 | 106, # 101, @ 100, | 101, | 104, | 101, 96,4 | 100, | 106, | 103,
6 9 8 2 1 6 4 9 6 3 9
warmirsko- 101, | 99,6 | 100, | 91,2 110, O 0 0 104 | 105, | 100, | 108 | 103,
mazurskie 3 9 7 6 6 7
zachodnio- 96,3 | 106, | 100, H 99,8 | 108, 86,9 | O 0 0 106, | 96 105, | 102
pomorskie 8 7 1 7 2
mazowieckie 102, 1 101, | 97,2 | 99,3 | 100, H 99,3 | 101, | 110, | 99,9 99,4 | 108, | 106, | 101,
2 4 5 1 8 4 6 3
$lgskie 114, 1 98,6 | 91 99,9 | 94,7 | 102 | 100, | 104, | 109, | 99,9 | 105, | 102, | 100,
5 4 5 9 9 2 8
lubelskie 100, | 104, 102, | 101, | 96,5 | 101, | 97,7 | 104, | 96,4 | 110, | 97,4 | 104, @100,
5 5 6 3 5 1 1 6 5
podkarpackie 111, | 90,4 | 105, | 99,6 | 100 | 107, | 105, | 170, | 109, | 106 | 104, | 119, 90,7
8 2 9 6 3 5 6 2

zachodniopomorskim zwiekszaty sie. Przy czym najwieksze kwoty na te sfere przeznaczono
w roku 2012 i 2015.

Wykres 25. Naktady wewnetrzne na B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach

2005-2016 wedtug pochodzenia srodkow (w tys. z1).
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Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w latach 2002 — 2018
w wojewddztwie zachodniopomorskim rosty. Jednak dos$¢ znacznie odbiegaty od $redniej
krajowe;j.

1,03

Wykres 26. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R relacja do PKB (ceny biezgce) [w%)].
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Zrédto: GUS BDL.

Najwiecej Srodkdw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R przeznaczono na nauki inzynieryjne

i techniczne. W 2019 r. byta to ponad potowa wszystkich srodkéw przeznaczonych na
dziatalnos$¢ badawczo rozwojowg w regionie. Warto zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich dwaéch
analizowanych latach, tj. 2018 r. i 2019 r. nie przeznaczono zadnych srodkéw wewnetrznych
na dziatalnos¢ B+R dla nauk medycznych i nauk o zdrowiu.
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Tabela 28. Naktady wewnetrzne!®® na dziatalnos$é B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2008-2019 wedtug dziedzin B+R [w tys. z1].

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ogdtem 125 117 173 196 224 184 179 222 188 329 429 508
171,2 833,5 791,0 525,4 487,1 556,6 920,1 536,5 727,8 003,2 659,6 917,8
nauki przyrodnicze 0,0 5320,2 13 890,6 16 048,3 340214 17 798,8 27 549,1 26 777,6 21789,0 | 0,0 43 644,7 34 744,4
nauki inzynieryjne 73231,6 | 61824,7 | 93919,1 110 112 104 88912,0 112 114 190 218 263
i techniczne 522,2 752,7 785,2 090,7 965,5 932,7 410,7 392,1
nauki medyczne 0,0 0,0 40 544,5 0,0 335399 33407,5 0,0 31689,5 26 575,3 70123,1 0,0 0,0
i nauki o zdrowiu
nauki rolnicze 0,0 0,0 14 025,1 | 0,0 0,0 12 155,7 | 0,0 11630,0 10566,7 | 0,0 0,0 29795,2
i weterynaryjne
dziedzina nauk 0,0 0,0 - - - - - - - - - -
spoteczno-
humanistycznych
nauki spoteczne - - 9045,2 0,0 20530,3 14 100,9 | 8033,9 8701,7 6579,9 11578,9 | 47 154,5 0,0
nauki - - 2 366,5 0,0 0,0 2308,5 11 841,6 316470 | 8251,4 10 813,8 25395,2 18 027,5
humanistyczne
i sztuka

Zrédto: GUS BDL.

W efekcie tych dziatan, wiekszo$¢ ofert technologicznych i badawczych pochodzi z sektora nauk technicznych. Powstajgce zasoby innowacyjne

charakteryzujg sie nieréwnomiernym rozktadem, a skupienie prac badawczych gtéwnie w dwdéch osrodkach regionu (Szczecinie i Koszalinie)

ogranicza mozliwoéci innowacyjne firm dziatajacych na pozostatym obszarze wojewddztwa%.

103 Naktady wewnetrzne na dziatalno$é B+R wg dziedzin B+R: Nakfady poniesione w roku sprawozdawczym na prace B+R wykonane w jednostce sprawozdawczej, niezaleznie od Zrodta
pochodzenia srodkéw. Obejmujg zaréwno naktady biezace, jak i naktady inwestycyjne na srodki trwate zwigzane z dziatalnoscig B+R, lecz nie obejmuja amortyzacji Srodkéw trwatych. W danych
wyodrebniono, zgodnie z klasyfikacjg badan naukowych i prac rozwojowych OECD, szes¢ podstawowych dziedzin B+R: nauki przyrodnicze, nauki inzynieryjne i techniczne, nauki medyczne i nauki

o zdrowiu, nauki rolnicze i weterynaryjne, nauki spoteczne, nauki humanistyczne i sztuke (do 2009 r. spoteczno-humanistyczne). Naktady wg dziedzin B+R przeliczane sg wedtug wag.

104 polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego...., s. 11.
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Wykres 27. Naktady zewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2004-2017 [w tys. zt].

13124,0
374,3

10001,1
0367,3

—

< = < =
o o o o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zrédto: GUS BDL.

7974,8

5719,3

B 22034
I 72951

B 6119

B 16025

Nalezy odnotowad, ze na tle innych wojewddztw, Zachodniopomorskie ma dos¢ staby
wskaznik tzw. EPC, czyli ekwiwalentu petnego czasu pracy zwigzanego z dziatalnosciag
badawczo — rozwojowa. Za pozytywne nalezy uznaé, ze wskaznik ten w latach 2016 — 2019
wzrést z 425 EPC do 884 EPC, co Swiadczy o wiekszym zaangazowaniu pracownikéw w sfere
B+R. Jednak jest to zdecydowanie mniej niz w takich regionach jak mazowieckie (ponad 28
900 EPC), matopolskie (ponad 10 000 EPC) lub dolnoslaskie (ponad 7300 EPC).

Tabela 29. Personel wewnetrzny B+R wg wojewddztw w latach [wskazniki EPC].1%

wojewddztwo 2016 2017 2018 2019
mazowieckie 19 989,20 26 316,20 29 382,60 28 904,30
matopolskie 8 087,90 9 654,40 9614,50 10 662,60
dolnoélaskie 4.348,30 5461,90 6 882,30 7 375,20
$laskie 4.813,00 5424,60 6291,20 6 639,30
pomorskie 3747,90 4 070,60 4 858,90 5 155,50
wielkopolskie 3320,80 3 649,30 4 040,80 4494,10
podkarpackie 4 155,70 3826,30 3 813,50 3674,10
tédzkie 2 340,70 2 384,50 3019,20 3162,40
kujawsko-pomorskie 1391,40 1771,40 2 284,20 1954,30
lubelskie 1 006,40 1110,30 1194,20 1 230,60
zachodniopomorskie 425,7 0 737,4 884,5

105 personel wewnetrzny B+R - osoby pracujace (zatrudnieni, pracujacy wiasciciele oraz nieodptatnie pomagajgcy cztonkowie
ich rodzin) w jednostce statystycznej, ktére wnosza wktad w wewnetrzng dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa tej jednostki.
Dane w podziale na sektory wykonawcze oraz wedtug funkcji prezentowane sg w EPC. EPC - ekwiwalenty petnego czasu pracy
- jednostki przeliczeniowe stuzgce do ustalania faktycznego zaangazowanie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej; jeden
ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) oznacza jeden osoborok poswiecony wytacznie na dziatalno$¢ B+R.
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wojewddztwo 2016 2017 2018 2019
podlaskie 530,7 640,6 702,7 796
opolskie 532,3 691 758,6 773,9
$wietokrzyskie 318,3 404,6 508,6 559,3
lubuskie 296,7 0 578,3 0
warmirnisko-mazurskie | 453,1 532,4 896,5 0

Zrédto: GUS BDL.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim jest dos¢
duzy potencjat przedsiebiorstw do kooperacji, wspotpracy i wdrazania nowych modeli
biznesowych. W latach 2009-2019 wzrastat udziat przedsiebiorstw przemystowych
wspotpracujacych w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspotpracy w %
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. W 2019 r. odsetek ten wyniost w wojewddztwie
zachodniopomorskim ponad 45%, to dwa razy wiecej niz $rednia w kraju (20,5%).

Wykres 28. Przedsiebiorstwa przemystowe wspdtpracujgce w ramach inicjatywy klastrowej
lub innej sformalizowanej wspotpracy w % przed. aktywnych innowacyjnie [w%].
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Wspdtpraca uczelni z biznesem oraz biznesu z uczelniami jest jednym z warunkdw rozwoju
innowacji. Moze polegac¢ m.in. na wymianie informacji, realizacji wspélnych przedsiewzie¢
zarowno podnoszgcych poziom ksztatcenia, jak i w obszarze badan naukowych. Przyktadem
takich dziatan w wojewddztwie zachodniopomorskim jest realizacja projektu ,Skok po
innowacyjnos¢: biznes +nauka”1%. W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim dziatato
15 szkdt wyzszych, przy czym az 11 zlokalizowanych byto w Szczecinie.

Tabela 30. Szkoty wyzsze w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2012 —2019.

region 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
zachodniopomorskie | 20 18 19 19 16 16 16 15
powiat stargardzki 1 1 1 1 0 0 0 0

106 K. Peszko, Kooperacja uczelni wyzszych sposobem budowania silnych jednostek biznesowych i naukowych, Marketing
Instytucji Naukowych i Badawczych nr 1/ 2017, s 47.
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region 2012 2013 | 2014 2015 2016 |2017 | 2018 2019

powiat watecki 1 1 1 1 1 1 1 1
powiat m. Koszalin 3 3 3 3 3 3 3 3
powiat m. Szczecin 15 13 14 14 12 12 12 11

Zrédto: GUS BDL.

Powstajgce zasoby innowacyjne charakteryzuja sie nieréwnomiernym rozktadem, a skupienie
prac badawczych gtéwnie w dwdch osrodkach regionu (Szczecinie i Koszalinie) ogranicza
mozliwosci innowacyjne firm dziatajgcych na pozostatym obszarze wojewddztwa.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Jednym z celéw strategicznych zapisanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jest wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania. Jego
realizacje zaplanowano miedzy innymi przez nastepujace dziatania:

e zwiekszanie Swiadomosci innowacyjnej przedsiebiorstw i instytucji oraz kreowanie postaw
i rozwigzan proinnowacyjnych, rozwéj oferty edukacyjnej i dostepnosci szkolnictwa
wyzszego na catym obszarze wojewddztwa, rozwdj bazy badawczo-rozwojowej i jej
Scistych zwigzkow z gospodarkga regionu wraz z systemem monitoringu i transferu
technologii, rozwdéj powigzan przedsiebiorstw i instytucji z partnerami gospodarczymi oraz
osrodkami naukowo-badawczymi o potencjale innowacyjnym;

e komercjalizacja i wdrazanie produktéw i technologii, promocja wynalazkéw i patentdw,

a takze

e wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych przez
przedsiebiorstwa oraz tworzenie autonomicznych i systemowych bezpiecznych sieci
i systemdw informatycznych®’.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2019 na dziatalnos¢ innowacyjng tozyty
zaréwno przedsiebiorstwa z sektora ustug, jak i przedsiebiorstwa przemystowe. Naktady na te
sfere w pierwszej grupie podmiotéw byty najwyzsze w 2017 r., natomiast w 2007 r. w ogdle
nie odnotowano tego typu wydatkow w statystykach. Najczesciej inwestowano w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, srodki trwate oraz zakup maszyn i urzadzen technicznych. Moze to
Swiadczy¢ o tym, ze przedsiebiorstwa najczesciej korzystajg ze sprawdzonych w krajach
zachodnich lub w innych regionach Polski rozwigzan transferowanych przez zakup maszyn

i urzadzen oraz gotowych technologii. Chociaz, co szczegdlnie wida¢ w 2019 r. zwiekszone
zostaty naktady na dziatalnos¢ B+R.

107 Raport o stanie wojewoddztwa ....s. 28.
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Tabela 31. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wg rodzajéw dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2006-2019.

rodzaj dziatalnosci 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
przedsigbiorstwa z sektora ustug

ogdtem 43 836 0 71055 68 837 64 039 48 119 38295 62 796 47 809 91952 18 325 142 088 59359 98 140
dziatalnos¢ badawczo roz- 0 0 0 5323 7743 0 890 1420 6426 16 598 3727 27 484 37237 71127
wojowa (B+R)

zakup wiedzy ze Zrédet ze- 0 0 0 1214 2242 0 0 1329 0 292 224 203 0 0
wnetrznych

zakup oprogramowania 2534 0 3016 2499 4500 5474 0 5410 4 855 2435 5023 4522 0 0
naktady inwestycyjne na 36551 0 48 015 46 340 43 367 31242 31420 51203 34352 69 692 7753 102 688 0 0
$rodki trwate ogétem

naktady inwestycyjne na 12735 0 12 940 14282 6716 11543 0 9659 6980 46 736 0 26 644 0 0

srodki trwate - budynki

i lokale, obiekty inzynierii

ladowej i wodnej oraz grunty

naktady inwestycyjne na 23815 0 35075 32057 36 652 19699 0 41544 27372 22956 0 76 044 0 0
$rodki trwate - maszyny

i urzadzenia techniczne

ogdtem

naktady inwestycyjne na 0 0 2476 4118 4741 0 3517 0 465 0 0 70996 0 0
$rodki trwate - maszyny

i urzadzenia techniczne

z importu

szkolenia personelu zwig- 947 0 660 351 334 865 0 0 1062 0 0 300 0 0
zane bezposrednio

z wprowadzaniem innowacji

produktowych lub pro-

cesowych

marketing zwigzany 440 0 9287 3630 1707 0 576 522 587 648 253 106 0 0
z wprowadzeniem nowych

lub istotnie ulepszonych

produktéw
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rodzaj dziatalnosci 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

wiasny personel pracujacy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1777 6993

nad innowacjami

materiaty oraz ustugi obce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1559 0

zakupione w celu realizacji

dziatalno$ci innowacyjnej

inwestycje w $rodki trwate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17799 7 554

oraz wartosci niematerialne

i prawne w celu realizacji

dziatalnoci innowacyjnej —

z wylaczeniem srodkéw

przeznaczonych na prace

B+R

przedsiebiorstwa przemystowe

ogdtem 329861 243226 | 395361 300748 | 530239 611 801 1011 858094 | 990 382 1549 721904 | 640376 | 546206 | 387277
968 659

dziatalno$¢ badawczo roz- 12 996 10 790 18 029 9808 22 253 18 352 29269 29023 48 901 72 856 76 319 117 543 125648 145312

wojowa (B+R)

zakup wiedzy ze Zrédet ze- 2734 77 1567 785 2908 0 0 0 363 29151 466 2736 0 0

wnetrznych

zakup oprogramowania 0 2374 0 5438 2356 3818 12 403 15352 19875 5490 11 060 6963 0 0

naktady inwestycyjne na 290730 | 222400 | 360034 | 276654 | 473769 | 529197 | 929894 | O 908 646 1423 628962 | 487579 | O 0

srodki trwate ogdtem 898

naktady inwestycyjne na 107 802 | 83664 129987 | 58011 69 102 110980 115339 | O 541359 761570 | 229481 253158 | O 0

$rodki trwate - budynki

i lokale, obiekty inzynierii

lgdowej i wodnej oraz grunty

naktady inwestycyjne na 182 928 138 736 230047 218 643 404 667 418 217 814 555 297 460 367288 662 328 399 481 234422 0 0

$rodki trwate - maszyny

i urzadzenia techniczne

ogdtem

naktady inwestycyjne na 60218 35361 112403 | 41859 28 823 123137 | O 39 246 51975 204 674 | 97033 87672 0 0

$rodki trwate - maszyny
i urzadzenia techniczne
z importu
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rodzaj dziatalnosci

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

szkolenia personelu zwig-
zane bezposrednio

z wprowadzaniem innowacji
produktowych lub pro-
cesowych

marketing zwigzany

z wprowadzeniem nowych
lub istotnie ulepszonych
produktéw

wtasny personel pracujgcy
nad innowacjami
materialy oraz ustugi obce
zakupione w celu realizacji
dziatalnosci innowacyjnej
inwestycje w $rodki trwate
oraz wartosci niematerialne
i prawne w celu realizacji
dziatalnoci innowacyjnej —
z wylaczeniem srodkéw
przeznaczonych na prace
B+R

Zrédto: GUS BDL.
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W oparciu o analizowane dane statystyczne trudno jednoznacznie okresli¢, czy

w wojewoddztwie zachodniopomorskim pojawity sie ,nowe” problemy w zakresie innowacji
oraz w sektorze B+R. Statystyki pokazujg raczej, ze udato sie rozwigzac trudnosci, ktére juz
wczesniej utrudniaty regionowi zwiekszenie konkurencyjnosci. Takim przyktadem wskaznika
jest udziat produkcji sprzedanej wyrobdw nowych/ulepszonych w przedsiebiorstwach
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogdétem w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Przeanalizowano dane za lata 2005-2019. Odsetek takich wyrobdow
ulegt zmniejszeniu w analizowanym okresie. W 2009 r. wynidst ogétem blisko 9,5%, natomiast
w 2019 r. byto to 4,3%. W omawianym okresie dostrzezono wahania w tym zakresie zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Przy czym, w sektorze publicznym mozna méwic o
obnizaniu sie trendu, natomiast w sektorze prywatnym udziat produkcji sprzedanej wyrobdéw
nowych/ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobdéw
ogdtem wzrastat.

Tabela 32. Udziat produkcji sprzedanej wyrobdw nowych/ulepszonych w przedsiebiorstwach
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogdtem wg form wtasnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2005-2019 [w%].108

£ 8 53 8 8 2 8 8 3 8 8 5 8 38
R 8 R R R/IR R R R R KR K& =r =&

ogétem 94 191 |76 | 82 29 54 |41 48 |73 |62 63 6,1 138 |43
9 4 9 5 3 0 4 3 2 2 9 8

sektor publiczny | 10, 17, |56 |91 1,5 14 |06 |00 00 |00 00 00 |02 |06
16 46 2 3 7 4 7 0 0 3 4 3

sektor prywatny | 9,1 | 6,7 |85 |80 |31 |60 42 (49 74 63 |65 63 39 |45

—ogbtem 7 2 0 8 4 2 4 6 6 2 1 4

sektor prywatny | 2,8 |53 |82 |12, |31 |94 |52 55 11, |73 68 |76 |- -

- wlasnosé 5 2 4 57 4 8 3 8 06 6 8 2

zagraniczna

sektor prywatny | - - - - - - - - - - - - 26 |38

- wlasno$é

zagraniczna lub

z przewaga

wiasnosci

zagranicznej
Zrédto: GUS BDL.

Problemem, z jakim muszg sie mierzy¢ przedsiebiorcy chcacy rozwijaé dziatalnosé B+R
w swoich firmach sg dos¢ niskie naktady na te sfere pochodzace gtéwnie ze Zzrodet
wewnetrznych.

108 brak danych dla roku 2009
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Tabela 33. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2008-2019

wedtug pochodzenia srodkéw [w tys. zi]

pochodzenie srodkéw 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ogdtem 16933,8 | 15588,2 | 33884,4 | 0,0 45323,3 | 0,0 57158,0 H 85649,3 | 97343,6 | 161798,8 | 183962,3 | -

z budzetu panstwa 1831,9 570,0 0,0 0,0 1542,4 0,0 0,0 7301,2 - - - -
jednostek naukowych 0,0 0,0 0,0 0,0 388,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
PAN i instytutéw

badawczych

szkét wyzszych 0,0 0,0 0,0 0,0 17,6 0,0 0,0 0,0 - - - -
przedsiebiorstw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 751,0 0,0 617,4 - - - -
prywatnych instytuciji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
niekomercyjnych

$rodki pochodzace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6328,2 6163,5 0,0 - - - -

z zagranicy

wewnetrzne 13807,4 | 15018,2 | 29202,9 | 31834,1 | 40220,9 | 37641,0 | 45644,1 K 73633,7 | 83998,0 | 131500,4 | 156190,2 | -
zewngtrzne - - - - - - - - 13345,6 | 30298,4 27772,1 44 998,7

Zrédto: GUS BDL.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2016-2019 notowano takze jeden z nizszych odsetkdw personelu wewnetrznego B+R na 1000

0s0b aktywnych zawodowo (12. lokata wsrod wszystkich wojewddztw w kraju). Niestety utrzymat sie ten niekorzystny trend. Nizsze wskazniki

miaty jedynie wojewddztwa swietokrzyskie i lubuskie. Porownywalne odnotowano w warmirisko —mazurskim i opolskim.
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Wykres 29. Personel wewnetrzny B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo w wojewddztwach
w latach 2016-2019 [wg EPC].
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Zrédto: GUS BDL.

W RPO WZ 2014-2020 zwrdcono uwage, ze przedsiebiorstwa zlokalizowane w regionie nie
prowadzg wtasnej dziatalnosci badawczej, poniewaz nie sg w stanie samodzielnie udzwigna¢
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wydatkow zwigzanych z procesem badawczym czy z utrzymaniem niezbednej do tego
infrastruktury. Rekomendowano, aby zachecic¢ przedsiebiorstwa do rozwoju wtasnego
zaplecza badawczo-rozwojowego oraz do nawigzywania wspofpracy w zakresie prac B+R
z jednostkami naukowymi oraz z innymi przedsiebiorstwami.

Jesli chodzi o liczbe patentéw to w analizowanym okresie lat 2009-2019 nie wzrosta znaczaco.
Nie zmienita sie znaczaco liczba personelu zatrudnionego w sektorze B+R. Wydatki na
innowacje w wojewddztwie zachodniopomorskim dos¢ znacznie odbiegaty od Sredniej
krajowej i niemalze w catym analizowanym okresie, czyli latach 2006 — 2019 byty od niej
zdecydowanie nizsze.

Z analizy danych wynika, ze nie udato sie w istotny sposdb poprawic¢ innowacyjnosci
zachodniopomorskich przedsiebiorstw.

Wykres 30. Zgtoszenia wynalazkdéw dokonane przez podmioty krajowe w Urzedzie
Patentowym RP oraz uzyskane przez nie prawa wiasnosci przemystowej w wojewodztwie
zachodniopomorskim.
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200 146 137 // \/—\
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o raporty: Nauka i technika w Polsce w 2009 r.
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, Nauka i technika w Polsce w 2010 r. , Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, Nauka i technika w Polsce w 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020.

Czynniki wptywajace na obszar

Rozwojowi transportu drogowego i infrastruktury drogowej sprzyjaja wdrazane innowacje.
Istnieje wspotzaleznosé pomiedzy rozwojem gospodarczym a rozwojem infrastruktury

i innowacyjnoscig. Efektem rozwoju infrastruktury drogowej jest skrécenie czasu podrézy, tym
samym ograniczenie kosztow transportu, poprawa bezpieczenstwa i warunkéw transportu. Co
wiecej, poprawa warunkéw podrézy wynikajgca z inwestycji w infrastrukture transportu moze
szerzej oddziatywac na siec¢ poprzez stymulowanie popytu, jak i poprawe terminowosci

i jakosci ustug transportowych. Efektami rozwoju infrastruktury beda dalsze zmiany
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obejmujace dostepnos¢, poziom i rozmieszczenie zatrudnienia, produktywnos¢ oraz zmiane
wizerunku obszaru®,

Na rysunku wskazano dwa mechanizmy generowania korzysci z inwestycji w infrastrukture
transportowa. Po pierwsze rozwdj sieci transportowej umozliwia tatwiejszg dyfuzje innowacji
i technologii. Po drugie rozwdj infrastruktury transportowej wptywa na przestrzenne
rozmieszczenie innowacji i nowych technologii w gospodarce. Poprawa w dziedzinie
transportu moze miec efekt endogenicznego wzrostu do tego stopnia, ze wptywa na tempo
wzrostu gospodarki poprzez tworzenie i komercjalizacje nowej wiedzy — przez to sprzyja
wzrostowi ogdlnej produktywnosci czynnikdw produkcjit®®.

Rysunek 2. Ogdlnogospodarcze korzysci z inwestycji w infrastrukture transportu.

Inwestycje w infrastrukture transportu
l

Usprawniony fracht/serwis: (nizsze koszty, oszczednosé

czasu, wieksza rzetelnosé/niezawodnosé, nowe uslugi)

!

Zwigh dostgpnosé, specjalizacja, rozszerzenie rynku (zyski z handlu)
Zwiekszone
przychody Zwigkszenie podaiy Ekspansja eksportu, importu i
deleki pracownikéw presji konkurencyjnej Innowacje &
- dyfuzje

korzysciom ! i iuz] .

o technologii
skalii » . Ekonomiczna restrukturyzacja

Rozszerzona produkcja <

- .t o ws e .
przestrzenne weiscie/wviscie rynkowe firm

mu efektowi ‘ l

”l TFP (wzrost ogdélnej produktywnosci czynnikéw produkeji) & wzrost PKB ‘

aglomeracji

Zrédto: R. Lakshmanan: The wider economic benefits of transportation, Boston University,
Boston 2008 cyt. za: P. Wacek, Modelowanie relacji miedzy infrastruktura transportu

a innowacjg w kontekscie rozwoju gospodarczego, Zagadnienia Naukoznawstwa, 3 (197),
2013, s. 195.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004-2019 nastgpit rozwdj sieci
transportowej o czym moze $wiadczy¢ m.in. wzrost udziatu drog ekspresowych i autostrad.

109 p Wacek, Modelowanie relacji miedzy infrastrukturg transportu a innowacja w kontekscie rozwoju gospodarczego,
Zagadnienia Naukoznawstwa, 3 (197), 2013, s. 189.
110 Szerzej: P. Wacek, Modelowanie relacji miedzy.....s. 195. (op. cit)
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Wykres 31. Udziat drog ekspresowych i autostrad w ogdlnej dtugosci drog publicznych
w Polsce i w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 — 2019 [w%].
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Zrédto: GUS BDL.

W roku 2004 udziat tych drég wynidst 0,28% natomiast w 2019 r. byto to 1,51%. Nalezy
podkresli¢, ze byto to wiecej niz Sredni udziat drég ekspresowych i autostrad w Polsce, ktéry
wyniost 0,97 %.

Potencjat przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim w zakresie innowacji nie jest
w wystarczajagcym stopniu wykorzystany. Na przestrzeni lat 2005-2019 udziat firm, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogdle przedsiebiorstw zmniejszyt sie
z13,7% w 2005 r. do 3% w 2019.

Wykres 32. Przedsiebiorstwa, ktére wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w %
ogotu przedsiebiorstw w Polsce oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005-
2019.
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Zrédto: GUS BDL.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten zmniejszat sie w catej Polsce. Zagadnienie
wspotpracy z innymi podmiotami w procesie innowacyjnym jest dos¢ szerokie, poniewaz

dotyczy zaréowno wspotpracy z klientami, jak i dostawcami, a takze innymi
przedsiebiorstwami, w tym z firmami konsultingowymi, laboratoriami, instytucjami badawczo
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rozwojowymi, w tym ze szkotami wyzszymi'*, Wptyw na zdolnosci innowacyjne
przedsiebiorstwa majg dwie grupy czynnikdw: zewnetrzne i wewnetrzne. Do pierwszych
zalicza sie uwarunkowania na poziomie krajowym np. regulacje prawne zwigzane ze
wspieraniem dziatalnosci innowacyjnej oraz uwarunkowania specyficzne dla danego regionu,
np.: czynniki prawne, kulturowe, ekonomiczne i techniczne. Natomiast w drugiej grupie
uwzglednia sie przede wszystkim zasoby przedsiebiorstwa, miedzy innymi kapitat
intelektualny, zasoby rzeczowe, finansowe oraz organizacyjne!?. Jest to wiec zjawisko
ztozone. Niewykluczone, ze zmniejszenie sie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie innowacji moze wynikac z kryteriow przyjetych w programach
finansowych®13,

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Jednym z czynnikdw utrudniajgcych rozwdj innowacji w regionie jest niewystarczajgce
finansowanie wewnetrzne. Dokonano takze analizy naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng

w przedsiebiorstwach w relacji do naktadow brutto na srodki trwate. Dane statystyczne
pokazuja, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim byty one dos¢ niewysokie i wyniosty

w 2018 r. 4,10%, podczas gdy wskaznik ten byt najwyzszy w wojewddztwie tédzkim i wynidst
ponad 18%.

Relatywnie niskie naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w zachodniopomorskich firmach uznaé
mozna za czynnik porazki w zakresie rozwoju tej sfery (11. miejsce wsrod wojewddztw).

Tabela 34. Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do naktadow
brutto na $rodki trwate wg wojewddztw w latach 2006-2018 [w %)].

wojewddztwo | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018

tédzkie 4,69 14,5 12,4 0 11,4 10,8 8,49 16,2 0 0 24,8 18,6
5 3 1 4 7 7 4
mazowieckie 22,1 21,0 18,5 25,5 21,2 25,0 18,5 16,2 0 13,2 17,5 13,1
5 4 9 7 8 2 6 5 4 3 8
matopolskie 9,11 7,37 7,61 6,44 6,21 7,96 9,33 8,31 9,21 15,1 13,9 13,1
1 3 7
pomorskie 11,0 14,0 0 13,9 8,66 5,93 0 9,41 9,33 10,8 10,7 9,28
3 7 4 8 1
$lgskie 17,0 13,8 11,0 14,1 11,8 11,1 9,8 11,2 10,7 10,0 9,54 9,03
7 7 7 2 7 7 5
wielkopolskie 9,29 8,02 4,53 6,72 8,67 7,19 8,66 10,0 9,62 8,41 9,56 7,07
4
opolskie 8,17 6,51 6,71 4,64 6,6 0 5,72 3,6 3,15 0 4,71 6,09

111 Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki Ill edycji badania 2020, s. 75

12T Norek, Analiza dynamiki zmian zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw regionu zachodniopomorskiego, w: Problemy
transferu wiedzy do praktyki gospodarczej, pod red. G. Wolskiej, Szczecin 2012, s. 2.

113 W kryteriach oceny wnioskdéw wiecej punktdw mozna byto uzyskac za posiadanie w firmie wtasnego centrum B+R niz za
wspotprace z podmiotem zewnetrznym.
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wojewddztwo | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018

lubuskie 5,22 7,11 5,91 3,17 2,64 | 398 | 468 | 4,36 9,73 7,93 9,43 5,62
kujawsko- 10,7 15,2 0 8,19 5,15 0 0 8,39 6,25 7,5 7,42 5,51
pomorskie 4 1
dolnoslgskie 7,16 8,74 9,07 9,93 8,37 0 13,1 12,5 13,9 12,3 9,07 4,79
4 5 6 4
zachodniopo- 4,22 3,93 3,32 5,56 5,89 7,99 6,29 7,49 11,3 6,57 589 | 4,1
morskie 3
warmirisko- 5,18 4,08 0 4,04 3,19 0 3,02 3,42 5,26 2,37 3,08 2,82
mazurskie
podlaskie 9,24 6,71 4,59 0 3,69 6,38 4,25 2,88 3,83 5,67 3,78 2,73
lubelskie 7,89 891 5,34 5,32 4,43 6,74 4,04 4,48 4,36 5,77 5,33 0
podkarpackie 12,8 10,4 | 9,28 7,7 8,19 8,75 0 15,2 13,1 12,8 10,8 0
6 9 5 6 4 9
Swietokrzyskie | 8,07 6,45 4,76 4,24 4,93 10,3 0 3,67 5,5 4,92 7,36 0
6

Zrédto: GUS BDL.

Dokonano takze analizy przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim z uwzglednieniem naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna wedtug
wielkosci zatrudniania (tabela 35). Najwiekszg aktywnoscig pod tym wzgledem cechowaty sie
firmy duze, zatrudniajgce wiecej niz 250 pracownikow. Natomiast najmniej aktywne byty
przedsiebiorstwa mate. Niska aktywnos¢ w zakresie wdrazania innowacji firm z grupy MSP
mozna uznac takze za jeden z waznych czynnikéw utrudniajgcych rozwéj innowacji, poniewaz
firmy te sg najliczniejsza grupa podmiotow gospodarczych w regionie.

Tabela 35. Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
wg klas wielkosci w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005 -2019 [w%].

klasa wielkosci ogdtem 10-49 50 i wiecej 50-249 250 i wiecej

2005 25,24 - - 21,4 50

2006 15,1 9,05 - 25 40,43
2007 23,71 - - 21,33 39,53
2008 14,85 9,98 - 26,44 47,73
2009 11,14 6,53 - 22,69 34,88
2010 12,76 7,75 - 23,68 38,1
2011 9,3 4,3 - 19,86 43,18
2012 12,57 8,22 - 20,38 36,59
2013 12,54 8,61 23,62 21,4 39,02
2014 13,51 7,83 28,33 25,89 45,45
2015 13,21 9,09 23,92 21,17 45

2016 11,49 7,07 21,53 19,27 40

2017 14,4 11,15 22,87 19,64 46,67
2018 8,9 3,5 21,8 18,6 43,1
2019 8,8 3,8 21,4 17,7 46,8

Zrédto: GUS BDL.
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W latach 2005-2019 naktady na dziatalno$¢ innowacyjng ponoszone byty w sektorze
publicznym. W sektorze prywatnym wiekszy udziat naktadow cechuje podmioty, ktorych
witascicielem jest podmiot zagraniczny.

Tabela 36. Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
wg sektorow wiasnosci.

sektor prywatny - wha-

sektor prywatny — ox .
ok | ogtem B ST et e,
niczna granicznej
2005 25,24 35,14 23,91 21,35 -
2006 15,1 22,06 14,63 16,81 -
2007 23,71 37,84 21,92 23,66 -
2008 14,85 25 14,34 14,83 -
2009 11,14 18,29 10,64 15,03 -
2010 12,76 16,87 12,43 15,17 -
2011 9,3 21,79 8,46 18,22 -
2012 12,57 9,09 12,8 13,79 -
2013 12,54 20 12,09 16,79 -
2014 13,51 17,95 13,31 18,18 -
2015 13,21 16,67 13 13,98 -
2016 11,49 13,51 11,36 15,17 -
2017 14,4 12,33 14,52 15,32 -
2018 8,9 15,9 8,6 - 10,9
2019 8,8 11,9 8,6 - 9,3

Zrédto: GUS BDL.

Poréwnanie zatrudniania w B+R wedtug wojewddztw w latach 2005-2015* w sektorze
przedsiebiorstw pokazuje, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba pracujacych w tej
sferze wzrosta blisko pieciokrotnie i jest to jeden z najwiekszych wzrostow w Polsce. Mozna te
zmiane uznac za szanse na rozwoj tej sfery w przysztosci oraz uzyskanie lepszych rezultatow.
Jednak w liczbach bezwzglednych zaangazowanie pracownikdéw sektora B+R jest w regionie na
dos¢ niskim poziomie. Z liczbg 501 pracownikdéw region zajmowat trzecig lokate od konca.
Gorzej statystycznie wypadaty wojewddztwa lubuskie i opolskie. To pokazuje, ze zagadnienie
zatrudniania pracownikéw w obszarze B+R wymaga dalszego wsparcia.

114 W Banku Danych Lokalnych dane dotyczace zatrudnienie w B+R wg wojewddztw dostepne sg do roku 2015.

115



Tabela 37. Zatrudnieni w B+R wedtug wojewddztw w latach 2005 — 2015 w sektorze
przedsiebiorstw [osoba].

wojewddztwo 2005 | 2006 @ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 K 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015

mazowieckie 6 6 6 7 6 7 7 9 11 13 14
122 120 775 047 312 444 222 102 625 445 195

matopolskie 2 1 1 1 1 1 2 3 4540 | 4489 | 5978
014 792 847 895 860 851 381 749

podkarpackie 1 1 920 1 1 3 4 4 4757 | 6104 | 5298
272 120 313 422 756 320 603

$lgskie 1 2 1 1 2 2 3 3 4065 | 4470 | 4918
956 | 157 | 849 | 766 | 173 | 419 | 420 | 163

dolnoslgskie 1 1 1 1 1 1 1 2 2913 | 3542 | 3795
272 018 250 309 308 306 990 348

pomorskie 1 1 1 1 1 1 2 2 2644 | 3029 | 3687
137 175 133 121 248 430 145 368

wielkopolskie 1 1 1 1 1 1 1 2 2292 | 2599 3671
184 150 497 488 410 404 354 162

tédzkie 894 909 1 948 717 795 1 1 1491 | 1551 | 2020

249 052 | 179

lubelskie 535 660 389 491 575 641 648 815 830 896 1257

kujawsko- 749 874 637 462 721 621 704 1 845 971 1243

pomorskie 005

$wietokrzyskie 146 | 209 | 207 | 242 | 264 | 364 | 329 | 427 | 486 394 590

podlaskie 90 105 144 161 165 212 329 334 476 461 587

warmirisko- 134 | 50 297 71 90 131 | 180 | 268 | 232 355 519

mazurskie

zachodniopomor- 103 589 53 383 86 132 285 359 316 405 501

skie

opolskie 166 176 105 98 74 91 177 299 273 274 380

lubuskie 101 90 109 94 94 113 164 200 211 200 324
Zrédto: GUS BDL.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Interwencja publiczna w zakresie wspierania innowacji oraz sektora B+R jest zasadna i w wielu
przypadkach wrecz konieczna, aby wesprzec rozwéj w tym zakresie. RPO WZ 2014-2020

w ramach osi priorytetowej uwzgledniono wsparcie innowacji oraz nowoczesnych technologii.
Zgodnie z zapisami poradnika , Fundusze Europejskie na innowacje” , wsparcie tego rodzaju
przedsiewzieé, jako obarczonych wiekszym ryzykiem niz projekty inwestycyjne, jest obecnie
priorytetem pomocy publicznej. Projekty B+R co do zasady zmierzajg do opracowania
nowego/ulepszonego produktu, ustugi lub technologii w celu osiggniecia zaktadanych efektéw
i wskaznikow. W wiekszosci przypadkéw programy wsparcia dostepne w latach 2014-2020
oferuja dofinansowanie na badania przemystowe oraz prace rozwojowe. Zwigzane jest to

z poziomem gotowosci technologicznej, jaki musi spetnia¢ dane rozwigzanie, aby kwalifikowaé
sie do wsparcia. Dlatego tez, z reguty dostepne instrumenty wsparcia nie przewidujg
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finansowania badan podstawowych. Wszystkie projekty B+R musza zawierac¢ element prac
rozwojowych®.

W ramach RPO WZ 2014 — 2020 przedsiebiorcy mieli mozliwos¢ korzystania z takich
instrumentow jak: dotacje, mikropozyczki, pozyczki obrotowo—inwestycyjne, pozyczki
inwestycyjne, poreczenia, wejscia kapitatlowe na etapie wczesnego (zalgzkowego) rozwoju
przedsiebiorstwa.

Wsparcie na dziatalnos$¢ innowacyjng oraz B+R w ramach RPO WZ 2014 — 2020 zostato
zaplanowane w osi priorytetowej | Gospodarka, Innowacje i Nowoczesne Technologie. Jej
celem byto podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu
poprzez zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. Okreslono, ze

w budowie gospodarki opartej na postepie technologicznym i innowacjach najistotniejszym
wyzwaniem jest zwiekszenie naktadow przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
W ramach tej osi wyodrebniono kilka dziatari dedykowanych bezposrednio wsparciu innowacji
oraz rozwojowi sfery B+R. To m.in.:

e 1.1 Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw

Wsparciem objeto caty proces powstawania innowacji, od pomystu do przygotowania do
wdrozenia, z zastrzezeniem, iz wytgcznym etapem projektu nie moze byc¢ etap pierwszej
produkgji. Finansowanie obejmuje prace badawczo-rozwojowe realizowane na réznych
poziomach gotowosci technologicznej, w tym takze prace demonstracyjne i tworzenie
prototypow, dziatania w zakresie walidacji produktéw oraz uruchomienia pierwszej produkgji,
rozumianej jako pierwsze wdrozenie przemystowe odnoszgce sie do zwiekszenia skali
obiektow pilotazowych lub pierwszych w swoim rodzaju urzadzen i obiektéw, obejmujacych
kroki nastepujgce po uruchomieniu linii pilotazowej, w ramach ktérej zawarta jest faza
testowania, ale nie produkcja masowa lub dziatalnos¢ handlowa.

Przedmiot projektu musi dotyczy¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, tzn. prace B+R prowadzone w ramach projektu
zwigzane sg z produktem/ustuga bedgcg przedmiotem dziatalnosci prowadzonej na terenie
wojewddztwa.

e 1.2 Rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach

Dziatanie ma na celu wzmacniane mozliwosci przedsiebiorstw do podejmowania

i prowadzenia witasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub intensyfikacji wspotpracy
przedsiebiorstwa z jednostkami naukowymi poprzez tworzenie i rozwdj wtasnej infrastruktury
B+R przedsiebiorstw.

115 Fundusze Europejskie na Innowacje, Przewodnik po ofercie Funduszy Europejskich dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, Warszawa 2015, s. 6.
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Wsparcie przeznaczone na inwestycje w infrastrukture B+R przedsiebiorstw zlokalizowang
w wojewddztwie zachodniopomorskim (w szczegdlnosci w wyposazenie specjalistycznych
laboratoriéw badawczych).

e 1.3 Rozwoj publicznej infrastruktury badawczej

Wsparciem objeto inwestycje polegajace na tworzeniu lub rozwijaniu infrastruktury
badawczej w jednostkach naukowych, w zakresie niezbednym do uruchomienia lub
rozszerzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej w obszarach kluczowych dla rozwoju
gospodarczego regionu okreslonych jako inteligentne specjalizacje, z wytgczeniem kosztéw
osobowych oraz kosztédw utrzymania infrastruktury.

W ramach obszaru tematycznego wspieranie przedsiebiorczosci przenalizowano korzystanie
z nastepujacych dziatan. Beneficjantami dziatania mogty by¢: uczelnie wyzsze, jednostki
naukowe, konsorcja naukowo-przemystowe.

Tabela 38. Dziatania w ramach RPO WZ 2014-2020 poddane analizie przeznaczone na
wspieranie innowacji oraz sektora B+R.

Numer Nazwa Liczba beneficjentéw
dziatania
11 Projekty badawczo-rozwojowe 96

przedsiebiorstw
1.2 Rozwdj infrastruktury B+R 11
w przedsiebiorstwach
1.3 Rozwdj publicznej infrastruktury 7
badawczej
Zrédto: opracowanie na podstawie: Lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich
w latach 2014-2020 udostepniona przez zleceniodawce.

Dokonano takze analizy wsparcia na innowacje z uwzglednieniem koddw kategorii interwencji
w tabeli ponizej.

Tabela 39. Wybrane obszary wsparcia dedykowane wzmocnieniu innowacji ogétem
z wykorzystaniem Funduszy Europejskich.

Kod kategorii Nazwa Liczba
interwencji beneficjentow
001 Ogodlne inwestycje produkcyjne w matych 190

i érednich przedsiebiorstwach (MSP)
002 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych 5
przedsiebiorstwach
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Kod kategorii Nazwa Liczba
interwencji beneficjentéw
056 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci 10
i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposérednio
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi
057 Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci 1
i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposérednio
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi
058 Infrastruktura na rzecz badan naukowych 7
i innowacji (publiczna)
062 Transfer technologii i wspdtpraca miedzy 4
uczelniami a przedsiebiorstwami, z korzyscig
gtéwnie dla MSP
064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym 89
systemy bondw, innowacje procesowe,
projektowe, innowacje w obszarze ustug
i innowacje spoteczne)
067 Rozwdj dziatalnoéci MSP, wsparcie 59

przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw (w

tym wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off

i spin-out)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich

w latach 2014-2020 dostarczona przez Zamawiajgcego.,

Odniesiono sie takze do priorytetéw inwestycyjnych ujetych w RPO WZ 2014-2020 oraz

przeanalizowano liczbe zawartych uméw/wydane decyzje od uruchomienia programu, ktére

w swoich zakresie wspierajg posrednio lub bezposrednio rozwdj przedsiebiorczosci.

Tabela 40. Priorytety inwestycyjne wspierajace innowacje oraz sfere B+R. Stan na IV kwartat

2020.
Priorytet Nazwa Liczba zawartych uméw
inwestycyjny /wydane decyzje o
dofinansowaniu od
uruchomienia programu
1a Udoskonalanie infrastruktury B+l i zwiekszanie 7
zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w zakresie
B+l oraz wspieranie osrodkéw kompetencji,
w szczegdlnosci tych, ktére lezg w interesie
Europy (EFRR)
1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+, 109
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rozwijanie powigzan i synergii miedzy



Priorytet Nazwa
inwestycyjny

Liczba zawartych uméw
/wydane decyzje o
dofinansowaniu od
uruchomienia programu

przedsiebiorstwami, osrodkami B+R i sektorem

szkolnictwa wyzszego (...), wspieranie badan

technologicznych i stosowanych, linii

pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej

walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci

produkeyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie

kluczowych technologii (EFRR)
Zrédto: opracowanie na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Pod wzgledem stanu innowacyjnosci wojewddztwo zachodniopomorskie oceniane jest jako
jeden z najstabszych regiondw w kraju. W regionie notowano niskie naktady wewnetrzne na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa i dziatalnos$¢ innowacyjng. Region ma duzy potencjat,
ktérego w kontekscie rozwoju sektora B+R oraz innowacji nie udato sie w petnym zakresie
wykorzystac.

Szerzej mozliwosci rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, takze w kontekscie szans
na rozwoj innowacji oraz sfery B+R zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 41. Charakterystyka wojewddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie europejskim,
battyckim, krajowym oraz makroregionalnym.

Kontekst europejski Kontekst battycki

- ,brama do Polski” od zachodu
i pétnocy

— Obszar koncentracji terenéw
i obiektéw cennych przyrodniczo o
znaczeniu kontynentalnym,

- Obszar naktadania sie na przestrzeni
stuleci kulturowych wptywdéw
pomorskich, niemiecki, szwedzkich
i polskich, a takze kompletnej wymiany
ludnosci po 1945 roku,

— Region wspdtpracy transgranicznej
Polski, Niemiec, Szwecji i Danii,
szczegolnie w kontekscie Szczecina —
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,brama Polski” od strony Szwecji
(czesciowo) oraz Danii,

Wazny port battycki (zespét portowy
Szczecin-Swinoujscie),

wazne ogniwo potencjalnego korytarza
transportowego oraz pasma rozwojowego
tuku Potudniowego Battyku,

sktadnik cennego przyrodniczo pasa
pobrzezy i pojezierzy potudniowo
battyckich,

miejsce lokalizacji wielkiego miasta —
Szczecina (najwiekszego pomiedzy
Hamburgiem a Tréjmiastem)



jednego z nielicznych wielkich
europejskich miast nadgranicznych,
Wazne ogniwo korytarza
transportowego CETC_ROUTEG5
taczacego Battyk z Adriatykiem,

Obszar lokalizacji i oddziatywania
Europejskiego Metropolitalnego
Obszaru Wzrostu (MEGA), lecz stabego
i zawdzieczajgcego swojg range
facznemu potencjatowi Szczecina

i Swinoujécia,

Miejsce, z ktérego zarzadzana jest PZM
—trzecia w Europie co do wielkosci
tonazu flota trampowa

Kontekst krajowy

,brama do Szwecji” (czesciowo, bo
konkuruje z Tréjmiastem),

miejsce lokalizacji podstawowych
portéw narodowych (gtownie
tadunkdéw masowych i pasazeréw),
obszar wytwarzania surowcéw lesnych
i rolno-spozywczych,

obszar wytwarzania zywnosci,

obszar wytwarzania energii
elektrycznej i wybranych produktéw
przemystowych (nawozy, meble, opony
iin.)

Kontekst makroregionalny

miejsce lokalizacji Szczecina obok
Woroctawia i Poznania jako jednego

z trzech wielkich miast Polski Zachodniej,
wazne ogniwo wspotpracy nadgranicznej
z Niemcami (np. .Partnerstwo Odry,
Polsko-Niemiecki Dom, tuk Potudniowego
Battyku itp.) oraz Skandynawig (np.
Euroregion Pomerania,
Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy CETS_Route65),

wazne ogniwo tuku Odry jako fragmentu
CETC_ROUTEG6S oraz potencjalnej osi
rozwojowej,

nosnik potencjatéw istotnych dla rozwoju
catej Polski Zachodniej w dziedzinach:
transport i logistyka, turystyka i rekreacja,
ustugi medyczne i prozdrowotne,
szkolnictwo wyzsze i badania naukowe,
energetyka, wytwarzanie zywnosci,
oceanotechnika, wytwarzanie produktéw
przemystowych o specjalistycznym
charakterze

Zrédto: J. Kazmierczak, Innowacyjnos¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle Polski,
Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci, Studia i Prace WNEIZ US nr 5, 2019, s. 71.
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Najwazniejszym wyzwaniem dla rozwoju innowacji jest przekonanie przedsiebiorcow, ze sg
one im niezbedne, aby mdéc konkurowac na rynku krajowym i zagranicznym.

Aby wzmocni¢ proces tworzenia sie innowacji i zacheci¢ przedsiebiorcéw do wdrazania tego
procesu zostanie powotane Forum Innowacji Pomorza Zachodniego. Ma by¢ to platforma
wspotpracy dla poszukiwania pomystéw i rozwigzan, ktére na poziomie praktyki maja sprzyjac
codziennym kontaktom biznesu ze $wiatem nauki. Jej celem bedzie takze promowanie wsréd
przedsiebiorcdw innowacyjnosci i korzystania z zasobow intelektualnych regionu. Istotng role
w kreowaniu wspotpracy miedzy biznesem i naukg powinny odgrywac instytucje
zaangazowane w procesy rozwoju innowacji i transferu technologii, a takimi sg m.in. Centra
Innowacji i Rozwoju Regionalnego. Problemem zaréwno wojewddztwa
zachodniopomorskiego innych regiondw jest czesto brak dostatecznej informacji na temat
przydatnosci Swiadczonych przez nie ustug dla naukowcow i przedsiebiorcow.

Problemem, ktory nalezy rozwigzac jest zmniejszanie barier wspotpracy nauki z biznesem
poprzez stworzenie platformy wspotpracy sektora B+R z gospodarka. Moze by¢ to szansa na
rozwdj tego obszaru.

Bardziej skuteczne dziatania w tym zakresie mogg poprawic¢ gotowos¢ naukowcéw do
komercjalizacji prac badawczych i wspotpracy z biznesem. Niezbedna jest intensyfikacja
inicjatyw zachecajgcych do komercjalizacji wiedzy i wprowadzenia innowacyjnego produktu
lub ustugi na rynek. Dtugookresowo utatwi to budowanie przewagi konkurencyjnej Pomorza
Zachodniego zgodnga z koncepcjg inteligentnych specjalizacji.

Polityka rozwoju panstwa skoncentrowana jest w znacznym stopniu jedynie na kilku regionach
o silnym potencjale wzrostu. Kluczowe inwestycje w nauce i w branzy badawczo-rozwojowej
kierowane do kilku wybranych osrodkéw wzrostu. Konsekwencja tych dziatan jest
marginalizacja osrodkow peryferyjnych i moze doprowadzi¢ do stagnacji rozwoju naukowego
Pomorza Zachodniego i jeszcze wiekszych trudnosci we wspdtpracy na linii nauka — biznes.
Podmioty MSP, nawet jesli miejscem prowadzenia ich dziatalnosci gospodarczej jest jedynie
wojewoddztwo zachodniopomorskie, powinny szukac narzedzi biznesowych wykonawczych,
takich jak dofinansowanie innowacji lub doradztwo naukowo-przemystowe, i korzystac¢ z nich
takze poza regionem.

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na niski potencjat innowacyjny regionu
zachodniopomorskiego s3:
1) niewielki udziat sektora MSP w regionalnych naktadach na dziatalnosci innowacyjna,
2) niewielki odsetek firm w regonie ktére wprowadzajg innowacje w swojej dziatalnosci,
3) niski poziom naktadow na dziatalnos¢ B+R w regionie w relacji do PKB (w
zachodniopomorskim wskaznik ten wynosi 0,27% - przy sredniej krajowej 0,65% i 2%
w Unii Europejskiej - naktady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na jednego mieszkarica
(53 zt w zachodniopomorskim przy sredniej krajowej rownej 120 zt ),
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4)

5)

dorywczy charakter prac o charakterze innowacyjnym prowadzonych

w przedsiebiorstwach regionu,

niska liczbe zgtoszonych patentow, matg liczbe dziatajgcych w regionie firm

z nowoczesnych branz gospodarki, brak sprawnie dziatajacych jednostek i organizacji
ktérych zadaniem jest tworzenie i transfer technologii (wojewddztwo
zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem udziatu prac
rozwojowych w wydatkach na B+R). Podobnie niekorzystny jest udziat srodkéw
przeznaczanych przez przedsiebiorstwa regionu na finansowanie nauki, wynoszacy
0,6% przy sredniej krajowej 9,9%. Mimo iz zwiekszyta sie liczba uczelni wyzszych

i studentow, jednak transfer wiedzy i technologii miedzy sektorem naukowo-
badawczym a praktyka gospodarczg w regionie pozostat na niskim poziomie.

Stosunkowo staby transfer wiedzy z nauki do biznesu jest na pewno jednym z czynnikéw

utrudniajgcych rozwdj innowacji. Jednoczes$nie moze by¢ wykorzystany jako szansa rozwojowa

w przysztosci i jako obszar, ktory nalezatoby wspiera¢ chcagc wzmocnié potencjat w zakresie

B+R oraz wdrazania nowych technologii i rozwigzan organizacyjnych w podmiotach

gospodarczych w regionie. Dotychczasowe dziatania wspierajagce wspotprace nauki i biznesu

wynikajace ze Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata

2011-2020 nie przyniosty satysfakcjonujacych rezultatéw!®e,

Badania prowadzone w Katedrze Efektywnosci Innowacji Wydziatu Zarzgdzania i Ekonomiki

Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego wskazujg, ze innym czynnikami istotnie determinujgcymi

rozwoj potencjatu innowacyjnego regionu zachodniopomorskiego sa:

1)

niedostateczny przeptyw informacji o mozliwych Zrédtach finansowania dziatalnosci
innowacyjnej,

niewystarczajace zaufanie przedsiebiorstw do innych firm regionu (brak odpowiedniej
wiedzy o innych podmiotach dziatajgcych w regionie zachodniopomorskim, ich
potrzebach i ofertach),

trudnosci z okresleniem wtasnych potrzeb technologicznych i organizacyjnych,

brak wiedzy wsrdd przedsiebiorstw o badaniach prowadzonych przez jednostki B+R
regionu zachodniopomorskiego,

brak wspédtpracy z jednostkami B+R lub zta ocen tej wspotpracy,

niewystarczajgce wsparcie organizacyjne ze strony instytucji okotobiznesowych dla
przedsiebiorstw regionu zachodniopomorskiego®”’.

S3 to obszary, ktore nalezy wspiera¢ w przysztosci, co umozliwi wygenerowanie bardziej

dynamicznego rozwoju.

116 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020. Program rozwoju, Szczecin 2011.
17T, Norek, Analiza dynamiki zmian..., s. 7.
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Drzewo problemdéw

Skutki

Niewiele produktow/ustug o

charakterze innowacyjnym

?

Stabo rozwinieta sfera
B+R m.in. w zakresie
liczby pracownikéw

?

Brak znaczacej liczby porozumien pomiedzy naukg
a biznesem, ktdre skutkowatyby przyrostem

innowacji

?

Trudno$¢ w budowaniu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w regionie

?

Trudnosé

w poprawie le-

czenia miesz-
kancow re-
gionu

?

Stabo finanso-
wane nauki
medyczne

Przyczyny
124

?

Trudnosé w generowaniu nowych produktow

i ustug

N

Staba aktywnos¢
innowacyjna
matych firm oraz
stabnaca

w ostatnim
okresie pod-
miotow $rednich

N

Mata liczba duzych
przedsiebiorstw w regionie
nie sprzyja samodzielnemu
inwestowaniu firm

w dziatalnos¢ B+R. Tylko
duze podmioty maja srodki,
aby utrzymac niezbedna do
tworzenia innowacji kadre

i infrastrukture

?

Skupienie prac
badawczych

w dwdch osrodkach

— Szczecinie
i Koszalinie

?

Zbyt mate nakfady
na sfere B+R

?

Niskie naktady wewnetrzne na
sfere B+R oraz innowacje

?

Brak systematycznosci we wspotpracy nauki i biznesu

/

Niewystarczajgca
wspotpraca biz-
nesu z nauka. Nie
ma charakteru
strategicznego
zorientowanego
na dtugookresowy
rozwoj innowacji

?

Stabo zinte-
growany system
instytucji
wspierajgcych
innowacyjnos¢

V\

Mata liczba duzych
przedsiebiorstw w re-
gionie nie sprzyja samo-
dzielnemu inwestowaniu
firm w dziatalnos¢ B+R.
Tylko duze podmioty
maja $rodki, aby
utrzymac niezbedna do
tworzenia innowacji
kadre i infrastrukture



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Jak zdiagnozowano w czesci dotyczacej uwarunkowan regionalnych Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, istniejg w nim korzystne warunki dla
rozwoju przemystu, ktére wynikajg przede wszystkim z potozenia geograficznego, dostepnosci
transportowej rejonu ujscia Odry, bazy przemystowej (w szczegdlnosci jesli chodzi o przemyst
stoczniowy, energetyke, przemysty metalowe), mozliwosci wykorzystania wtasnej bazy
surowcowej (ropa naftowa, gaz ziemny, drewno, produkty rolnictwa) i koncentracji potencjatu
demograficznego, w tym wyksztatconej kadry w oérodkach przemystowych*®. Jest to
zwigzane z potencjatem, jaki tkwi w omawianych wczesniej, zidentyfikowanych na terenie
Pomorza Zachodniego specjalizacjach regionu.

Analizujgc otoczenie dla rozwoju podmiotéw gospodarczych w zachodniopomorskim, nalezy
zauwazy¢, ze warunki srodowiskowe, biorgc pod uwage stopien zanieczyszczenia Srodowiska
oraz zasoby wodne nie stanowig bariery dla dalszego zwiekszania produkcji przemystowe;]

i rozwoju nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, wojewddztwo dysponuje
rezerwami terenowymi umozliwiajacymi lokalizacje przemystu, ustug i gospodarki morskie;j.
Jak wskazano w dokumencie dotyczacym planu zagospodarowania przestrzennego Pomorza
Zachodniego, potencjatem do zagospodarowania sg tereny poprzemystowe i powojskowe,
ktére znajduja sie zaréwno w miastach, jak i na terenach wiejskich. Na czesci tych terenéw
powstaty nowe formy dziatalnosci produkcyjnej i jej wspierania: specjalne strefy ekonomiczne
(SSE), strefy aktywnosci gospodarczej, parki naukowo-technologiczne i inne. Na terenie
wojewodztwa dziatajg aktualnie cztery SSE: Kostrzyrnsko-Stubicka, Stupska, Pomorska i Euro-
Park Mielec.1?®

Otoczenie biznesowe przedsiebiorstwa jest istotnym czynnikiem w kontekscie rozwoju
samego podmiotu, ale takze catych branz i ogdlnego rozwoju gospodarczego regionu.
Instytucje otoczenia biznesu (IOB) stanowig Zrédto wiedzy o innowacjach dla przedsiebiorstw
w réznych dziedzinach — sg dla nich wsparciem oferujgc m.in. ustugi w zakresie innowacji

i transferu wiedzy oraz zapewniajgc programy szkoleniowe.

118 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa, Szczecin, czerwiec 2020 ., s. 141

119 |bidem, s. 141
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Ze wzgledu na powyzsze, rozwdj I0B w regionie jest waznym czynnikiem jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Istotng role odgrywajg instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢, rozwigzania
proinwestycyjne, komercjalizacje badan naukowych i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw.

W ostatnich latach nastgpit znaczacy wzrost liczby IOB dziatajgcych na Pomorzu Zachodnim
wynikajacy ze wzmozonej dynamiki naptywu nowych inwestoréw. Réwniez zakres i jakosé
oferowanych ustug ulegty znacznej przemianie dostosowujac sie do potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw.1?0

Ustugi Swiadczone przez IOB mogg miec rozny zakres, rodzaje dziatalnosci réznych typéw I0B
wpisane sg w cele statutowe kazdej z takich organizacji - wigzg sie one jednak ze wsparciem
przedsiebiorczosci - szczegdlnie sektora MSP, przy czym szczegdtowe zadania wynikaja
z obszaru aktywnosci danej instytucji (mogg to by¢ przyktadowo edukacja i doradztwo lub
transfer technologii). Instytucje te mogg przybrac nastepujgce formy:
o osrodka szkoleniowo-doradczego — celem tego rodzaju instytucji jest przede
wszystkim szerzenie wiedzy i umiejetnosci;
e centra transferu technologii — oferujg pomoc w transferze i komercjalizacji technologii;
e parabankowego funduszu poreczen kredytowych i pozyczkowych —instytucje tego
typu $wiadczg pomoc finansowg;
e inkubatora przedsiebiorczosci i centrum technologicznego — celem ich dziatalnosci
pozostaje szeroka pomoc doradcza techniczna i lokalowa;
e parku technologicznego, strefy biznesu i parku przemystowego —w tym przypadku
gtownym celem ich dziatalnosci jest tworzenie skupisk przedsiebiorczosci
i wzmacnianie procesow innowacyjnych poprzez integracje ustug biznesowych
i réznych form pomocy na okreslonym terenie.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zidentyfikowano tgcznie 56 funkcjonujacych
podmiotdéw, ktére wpisujgce sie w powyzsze.

Tabela 42. Instytucje otoczenia biznesu w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Agencje

Nazwa Lokalizacja
1 Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. | Szczecin
2 Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego Stargard
3 Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego Koszalin
Cechy

Nazwa Lokalizacja
1 Cech Rzemiost Metalowych i Elektrycznych Szczecin
2 Cech RzemiesInikéw i Przedsiebiorcéow Nowogard

120 http://www.coi.wzp.pl/przystan-inwestora/wsparcie-inwestora/instytucje-otoczenia-biznesu
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Cech Rzemiost Roznych
Cech Rzemiost Réznych
Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcow

3

4

5

6 Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcow

7 Cech Rzemiost Réznych

8 Cech Rzemiost Roznych

9 Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcéw

10 | Cech RzemiesInikdw i Przedsiebiorcow

11 | Cech Rzemiost Budowlanych i Drzewnych oraz Matej
i Sredniej Przedsiebiorczosci

12 | Cech Rzemiost Komunalnych

13 | Cech Rzemiost Spozywczych

14 | Cech Rzemiost Wtdkienniczych, Odziezowych

i Skorzanych
15 | Polskie Zrzeszenie Ptytkarzy
Centra

Nazwa

1 Centrum Transferu Technologii Morskich Akademii
Morskiej
Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii

3 Centrum Biznesu
Zachodniopomorskie Centrum Zaawansowanych
Technologii

5 Szczecineckie Centrum Wspierania Biznesu

Izby

Nazwa

Pétnocna Izba Gospodarcza

Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza

Koszalinska Izba Przemystowo-Handlowa

Stargardzka lzba Gospodarcza

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej

Izba Rzemieélnicza Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci

N bhWN =

Zachodniopomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
Stowarzyszenia
Nazwa
1 Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow Mechanikow
Polskich Oddziat
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych
3 Szczecin-Expo Towarzystwo Wspierania Rozwoju
Pomorza Zachodniego
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Choszczno
Pyrzyce

Gryfino

Gryfice

Szczecin
Swinoujécie
Kamiert Pomorski
Goleniow

Szczecin

Szczecin
Szczecin

Szczecin
Szczecin

Lokalizacja
Szczecin

Szczecin
Koszalin

Szczecin
Szczecinek

Lokalizacja
Szczecin
Szczecin
Koszalin
Stargard
Szczecin
Szczecin

Szczecin

Lokalizacja
Szczecin

Biatogard
Szczecin



Zwigzek Przedsiebiorcow Rolnych Szczecin
5 Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Szczecin
Gospodarczego
6 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion “Pomerania” | Szczecin
Parki
Nazwa Lokalizacja
1 Technopark Pomerania (Szczecinski Park Naukowo- Szczecin
Technologiczny)
2 Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii Stargard
w Stargardzie
3 Stargardzki Park Przemystowy Stargard
4 Park Naukowo-Technologiczny Politechniki Koszalinskiej | Koszalin
5 Park Technologiczny S.A. w Koszalinie Koszalin
6 Goleniowski Park Przemystowy Goleniow
7 Biatogardzki Park Inwestycyjny "Invest-Park" Biatogard
Klastry
Nazwa Lokalizacja
1 Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster Chemiczny Szczecin
"ZIELONA CHEMIA"
Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster Morski Szczecin
Szczecinecki Klaster Meblowy Kronospan Szczecinek Sp.
7 0.0.; Szczecinek
4 Klaster Morski Pomorza Zachodniego Sekretariat Techniczny
Polskie Terminale S.A,;
Szczecin
5 Stowarzyszenie Natureef Szczecin
Stowarzyszenie Klaster ICT Pomorze Zachodnie Szczecin
7 Klaster Metalowy Metalika Koordynator klastra; MP
Polskie Klastry Sp. z 0.0. ;
Szczecin
8 Zachodniopomorski Klaster Medyczny iSynergia Szczecin
9 Stowarzyszenie transgraniczny klaster szlak wodny Szczecin
Berlin-Szczecin- Battyk
10 | Polski Klaster Zeglarski Szczecin

121 Wedtug odszukanych informacji: Klaster eBiznesu Pomorza Zachodniego - Rozwigzanie stowarzyszenia w 06.08.2020;
Battycki Klaster sEaNergia - Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej od 2019; Zachodniopomorski Klaster
Przemystow Kreatywnych — ostatnia zidentyfikowana aktywnos¢ w Internecie w 2017 roku na stronie Pétnocnej Izby

Gospodarczej; Zachodniopomorski Klaster Wsparcia Rozwoju i Biznesu (PIG) - od 7.08.2020r jest to "FUNDACJA WSPARCIA
BIZNESU | ROZWOJU OSOBISTEGO"
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11 | Klaster Praktyki Zarzadzania Procesowego (PIG) Szczecin;
PotnocnaPotnocna Izba
Gospodarcza

12 | Zachodniopomorski Klaster Budowlany Szczecin;
PétnocnaPdétnocna lIzba
Gospodarcza

13 | HoReCa Klaster hotelarski Pétnocnej Izby Gospodarczej | Szczecin;
PétnocnaPoétnocna lIzba
Gospodarcza

Zrédto: http://www.coi.wzp.pl/przystan-inwestora/wsparcie-inwestora/instytucje-otoczenia-biznesu
i strony poswiecone instytucjom.

Analizujgc przestrzenne rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu w zachodniopomorskim
mozna wyraznie zauwazy¢, ze ich koncentracja wystepuje w Szczecinie.

Mapa 12. Rozmieszczenie IOB w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szczegdlnej uwadze poddano dziatalnosc¢ klastrow w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Aktywna dziatalnos¢ klastrow moze byc¢ istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwoj
gospodarczy regionu, zwtaszcza w kontekscie gospodarki innowacyjnej. Zatem, wigze sie to
rowniez z wptywem na funkcjonowanie regionalnych inteligentnych specjalizacji Pomorza
Zachodniego, a takze rozwijanie ich potencjatu i przewagi nad innymi regionami. Dlatego tez,
w ramach niniejszej analizy dokonano weryfikacji aktywnosci klastrow dziatajgcych na terenie
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badanego regionu. Ponizsza tabela zawiera zestawienie aktywnych klastrow wojewodztwa

zachodniopomorskiego, czyli przejawiajgcych aktywnosc¢ od 2018 roku. Zostata ona

zweryfikowana w ramach analizy danych zastanych, w szczegdlnosci zrodet internetowych

dostarczajacych danych na temat ostatniej aktywnosci podmiotéw w sieci. W zestawieniu

wyroézniono informacje o branzy danego klastra, a takze okreslono powigzanie z regionalnymi

inteligentnymi specjalizacjami, omawianymi we wczesniejszym fragmencie przedmiotowego

opracowania. W tabeli znalazto sie wiec tez przyporzadkowanie klastra do inteligentnej

specjalizacji oraz rok ostatniej zidentyfikowanej dziatalnosci w Internecie.

Tabela 43. Aktywne inicjatywy klastrowe w wojewddztwie zachodniopomorskim —

w zestawieniu zostaty ujete klastry, ktére przejawity jakakolwiek forme aktywnosci

w Internecie od roku 2018.

Lp. | Nazwa klastra Branza / obszar Regionalna Regionalna Ostatnia
dziatalnosci specjalizacja inteligentna aktywnos¢
specjalizacja w Internecie
1 Klaster Metalowy Przemyst metalowy Przemyst Zaawansowane | 2021 (wpis na
Metalika i maszynowy, metalowo- wyroby stronie www)
motoryzacyjny, obrébka maszynowy metalowe
metalu
2 Klaster Morski Gospodarka morska, Dziafalnos¢ Dziatalno$¢ 2021 (wpis na
Pomorza logistyka morska morska stronie)
Zachodniego i logistyka i logistyka
3 Stowarzyszenie Gospodarka morska, Dziafalnos¢ Dziatalnos¢ 2020 (wpis na
Zachodniopomorski | w szczegdlnosci branza morska morska stronie www)
Klaster Morski offshore i budownictwo i logistyka i logistyka
morskie
4 Zachodniopomorski | Biogospodarka, Biogospodarka | Opakowania 2021
Klaster Chemiczny Opakowania, Energia przyjazne (facebook)
"ZIELONA CHEMIA" | i odzysk materiatow: Srodowisku, Strona www
Przemyst chemiczny, Produkty w budowie
inzynieria materiatowa, inzynierii
nawozy, opakowania, chemicznej
efektywnos¢ i materiatowej
energetyczna, odzysk
surowcow
5 Zachodniopomorski | Medycyna, Biomedecyna, | Turystyka 2021
Klaster Medyczny Turystyka medyczna: i zdrowie (facebook)
iSynergia Medycyna, farmacja,
suplementy diety
6 Stowarzyszenie Branza informatyczna: Ustugi Produkty 2021
Klaster ICT Telekomunikacja, przysztosci oparte na (facebook)
Pomorze Zachodnie | informatyka, multimedia technologiach
informacyjnych
7 Stowarzyszenie Turystyka Turystyka Multimodalny 2021
transgraniczny i zdrowie transport (facebook)
klaster szlak wodny i logistyka
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Lp. | Nazwa klastra Branza / obszar Regionalna Regionalna Ostatnia
dziatalnosci specjalizacja inteligentna aktywnosé
specjalizacja w Internecie
Berlin-Szczecin-
Battyk
8 Szczecinecki Klaster | Przemyst drzewny Produkty 2018
Meblowy i meblowy drzewno- (wpis na
meblarskie stronie)
9 Polski Klaster Turystyka Turystyka 2020 (strona
Zeglarski i zdrowie Www&
facebook)
10 @ Stowarzyszenie Opakowania, chemia Biogospodarka | Opakowania 2021
Natureef i produkcja zywnosci przyjazne
Srodowisku,
Nowoczesne
przetwérstwo
rolno-
spozywcze
11 | Klaster Praktyki Produkcja, handel, ustugi: | Charakter ogdlny, przekrojowy, 2020 (wpis na
Zarzadzania Zarzadzanie procesowe, zrzeszanie i wsparcie réznych stronie
Procesowego (PIG) | efektywnos¢ biznesowa branz w zakresie zarzadzania Pétnocnej Izby
procesami w firmie Gospodarczej)
12 | Zachodniopomorski | Budownictwo 2019 (wpis na
Klaster Budowlany i architektura stronie
(PIG) Pétnocnej Izby
Gospodarczej)
13 | HoReCa Klaster Hotelarstwo Turystyka 2019 (wpis na
hotelarski i gastronomia i zdrowie stronie

Zrédto: desk research zrédet internetowych.

Pétnocnej Izby
Gospodarczej

Pétnocnej Izby
Gospodarczej)

Biorgc pod uwage wszystko powyzsze, w regionie obserwuje sie szerokie spektrum instytucji

otoczenia biznesu, ktérych zadaniem jest wspomaganie innowacyjnych przedsiewziec¢

w wojewodztwie. Podmioty te oferujg szeroki zakres ustug w obszarze wspierania

przedsiebiorczosci, mozna sadzi¢ wiec, ze majg one potencjat do wdrazania nowoczesnych

ustug wsparcia innowacji. Jesli chodzi o mozliwos¢ ich sieciowania, nalezy zauwazyg, ze ich

przestrzenne rozmieszczenie, wykazujace cechy silnej koncentracji tylko wokot Szczecina,

moze utrudniad tworzenie sieci wspierajgcej rozwdj gospodarczy wojewddztwa w sposdb

réwnomierny.

Kwestia tego, czy zakres ustug proponowanych przez instytucje otoczenia biznesu

w wojewoddztwie zachodniopomorskim oraz ich infrastruktura i wszelkie zasoby, wptywajgce

na jakos¢ i rodzaj tych ustug, odpowiadajg na potrzeby i oczekiwania regionalnych

przedsiebiorcow mozliwa jest do przeanalizowania jedynie poprzez badania wsréd samych

podmiotéw bedacych w kregu zainteresowania.
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Zrédtem wiedzy o instytucjach tworzacych otoczenie biznesowe w réznych regionach kraju
jest wydawany cyklicznie przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw innowacji

i Przedsiebiorczosci w Polsce raport Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci, ostatni raz
opublikowany w 2018 roku'??. Przedstawiane w nim dane wtasciwe s3 na rok 2017.

Z przeprowadzonych w nim analiz wynika, ze wojewddztwo zachodniopomorskie plasowato
sie na 8. pozycji wsrdd wszystkich regiondw pod wzgledem liczby instytucji otoczenia biznesu.
Dodatkowo, mozna takze zauwazy¢, ze ich rozmieszczenie przestrzenne na terytorium
wojewodztwa charakteryzuje duza koncentracja tylko w najwiekszych osrodkach
gospodarczych regionu — sie¢ tworzona przez instytucje jest bardzo nieréwnomiernie
rozproszona, co stwarza¢ moze pewne bariery dla korzystania z ich ustug przez podmioty
prowadzgce swojg dziatalnos$¢ na duzej czesci obszaru wojewddztwa. Aktualizowane dane
zgromadzone na potrzeby niniejszego opracowania, przedstawione wyzej, potwierdzaja ten
problem w ukfadzie przestrzennym IOB na terenie zachodniopomorskiego. Poréwnujac te
sytuacje do innych regiondw Polski, z pewnoscig mozna uzna¢, ze w wielu z nich mamy do
czynienia z korzystniejszym rozktadem.

Mapa 13. Rozktad przestrzenny osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce w 2017
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122 Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w
Polsce, raport 2018, Poznari/Warszawa 2018
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Zrédto: Stowarzyszenie Organizatoréw Oérodkéw innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce,

Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, raport 2018, Poznan/Warszawa 2018, s.8.
Wykres 33. Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w uktadzie regionalnym w latach 2015-

2017.
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Zrédto: Stowarzyszenie Organizatoréw Oérodkéw innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce,
Os$rodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, raport 2018, Poznan/Warszawa 2018, s.11.

Jak zostato juz zaznaczone przy okazji omawiania innowacyjnosci i dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw zachodniopomorskich, identyfikuje sie dos¢ duzy potencjat przedsiebiorstw
do kooperacji, wspotpracy i wdrazania nowych modeli biznesowych. W latach 2009-2019
wzrastat udziat przedsiebiorstw przemystowych wspdtpracujgcych w ramach inicjatywy
klastrowej lub innej sformalizowanej wspotpracy w % przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie. W 2019 r. odsetek ten wynidst w wojewddztwie zachodniopomorskim ponad
45%, to dwa razy wiecej niz Srednia w kraju (20,5%) i najwyzszy wynik wsréd pozostatych
wojewddztw. Trzeba jednak zauwazyé, ze jednoczesnie z wyréznionym wzrostem
przedstawionego w ponizsze] tabeli wskaznika, nastapit spadek Sredniego udziatu
przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w tym samym 2019 roku (do
12,1%,, gdzie w 2018 r. wynosit on 20,2% - zostato to szczegdtowo przedstawione w rozdziale
Innowacyjnosc i dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw).
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Tabela 44. Przedsiebiorstwa przemystowe wspoétpracujgce w ramach inicjatywy klastrowej lub

innej sformalizowanej wspotpracy w % przed. aktywnych innowacyjnie w latach 2009-2019

w podziale na regiony.

wojewddztwo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

zachodniopomorski | 10,1 | 3,0% | 13,7 | 57% | 40% | 7,1% | 11,4 | 14,8 | 50% | 18,8 | 457
e % % % % % %

podkarpackie 10,1 6,2% | 92% | 4,7% | 9,5% | 12,0 21,1 24,3 11,6 32,8 35,3
% % % % % % %

lubelskie 13,2 7,5% | 10,0 7,5%  93% | 6,3% | 23,8 18,9 12,7 | 33,1 | 335
% % % % % % %

$wietokrzyskie 6,5%  0,9% | 11,0 96% | 58% | 50% | 86% | 12,3 4,7% | 24,0 32,0
% % % %

podlaskie 7,6% | 43% | 7,8% | 28% | 4,7% | 86% | 9,1% | 11,1 10,8 38,9 23,2
% % % %

matopolskie 12,0 | 2,6% | 73% | 51%  51% | 55%  56% |96% | 11,8 | 21,0 21,0
% % % %

Polska 81% | 4,0% | 74% | 7,2% | 53% | 6,6% | 82% | 10,1 87% | 21,0 20,5
% % %

pomorskie 45% | 2,7% | 3,8% | 6,1% | 43% | 48% | 7,4% | 12,1 7,7% | 16,6 19,9
% % %

lubuskie 52% | 26% | 0,9% | 1,4% | 12% | 40% | 56% @ 10,4 2,8% | 17,7 19,1
% % %

mazowieckie 9,8% | 2,7% | 6,2% | 12,7 55% | 58% | 4,7% | 7,5% | 10,1 15,1 18,4
% % % %

kujawsko- 6,9% | 2,6% | 1,6% | 4,6% | 54% | 4,4% | 54% | 94% | 12,7 22,2 18,0
pomorskie % % %

wielkopolskie 7,6% | 63% | 6,0% | 45% | 3,3% | 3,9% | 6,3% | 11,5 9,7% | 17,8 17,8
% % %

$laskie 71% | 45% | 59% | 94% | 6,6% | 87% | 7,4% | 72% | 7,3% | 18,6 16,9
% %

opolskie 11,5 1,5% | 54% | 12,5 6,0% | 82% | 11,5 86% | 11,1 11,5 16,5
% % % % % %

warmirisko- 57% | 2,3% | 11,8 2,5% | 3,4% | 3,3% | 48% | 52% | 56% | 26,9 14,9
mazurskie % % %

tédzkie 44% | 42% | 73% | 7,6% | 62% | 9,1% | 82% | 58% | 7,1% | 20,4 14,6
% %

dolnoslaskie 83% | 43% | 16,1 7,5% | 54% | 64% | 7,1% | 54% | 48% | 25,6 12,1

Zrédto: GUS BDL.

%

%

%

W powyzszym kontekscie waznym monitorowanym przez GUS wskaznikiem, jest rowniez

udziat przedsiebiorstw przemystowych oraz ustugowych wspotpracujgcych w zakresie

dziatalnosci innowacyjnej w ogdle przedsiebiorstw. Analizujgc dostepne dane mozna niestety

zauwazy¢, ze zachodniopomorskie pod tym wzgledem wypada najgorzej sposrdd wszystkich
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regionow kraju, zarowno jesli chodzi o firmy z sektora przemystu, jak i ustug, osiggajac wynik

znacznie ponizej Sredniej ogdlnopolskiej.

Tabela 45. Przedsiebiorstwa przemystowe ogdtem, ktore wspodtpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w % ogdtu przedsiebiorstw, lata 2009-2019 w podziale na regiony.

wojewddztwo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
podkarpackie 75% | 7,8% | 7,6% | 69% | 6,3% | 68% | 84%  9,6% | 60% | 10,2% | 7,9%
opolskie 6,0% | 8,0% | 55% | 84% | 69% | 73% | 7,5%  69% | 66% | 6,4% | 6,6%
$laskie 92% | 7,6% | 7,1% | 7,7% | 53% | 7,4% | 6,0% | 7,9% | 6,1% | 7,9% | 6,2%
podlaskie 56% | 62% | 4,8% | 86% | 65% |55% | 73%  63% | 47% | 57% | 6,1%
mazowieckie 6,2% | 6,2% | 55% | 7,1% | 54% | 63% | 57%  7,5% | 7,6% | 9,4% | 58%
lubelskie 71% | 6,0% | 4,9% | 40% | 43% | 6,7% | 62%  7,2% | 6,1% | 7,3% | 55%
$wietokrzyskie 6,7% | 4,7% | 4,0% | 63% | 56% | 54% | 43%  4,7% | 6,4% | 55% | 55%
dolnoslaskie 79% | 7,0% | 6,3% | 7,7% | 6,1% | 6,6% | 6,8% | 6,2% | 57% | 6,0% | 52%
Polska 6,4% | 6,1% | 55% | 6,0% | 52% | 56% | 55%  6,7% | 58% | 6,6% | 51%
matopolskie 6,8% | 58% | 6,1% | 60% | 64% | 46% | 57%  9,0% | 81% | 7,6% | 4,8%
tédzkie 51% | 52% | 44% | 6,1% | 52% | 3,9% | 45% | 59% | 4,0% @ 4,8% 4,5%
wielkopolskie 49% | 58% | 51% | 4,1% | 4,8% | 4,8% | 45%  52% | 56% | 4,7% | 4,4%
kujawsko-pomorskie 52% | 56% | 49% | 4,7% | 4,0% | 48% | 49% | 58% | 52% @ 5,6% 4,2%
lubuskie 3,9% | 59% | 3,8% | 49% | 6,1% | 4,1% | 3,7% | 56% | 3,8% | 59% | 4,1%
pomorskie 53% | 4,8% | 50% | 36% | 3,9% |53% | 43%  54% | 49% | 49% | 3,9%
warmirisko-mazurskie | 6,8% | 52% | 4,9% | 42% | 41% | 4,1% | 53% | 50% | 3,7% | 56% | 3,0%
zachodniopomorskie 51% | 45% | 4,7% | 4,9% | 3,2% | 48% | 43% | 4,9% | 4,9% | 3,9% 3,0%

Zrédto: GUS BDL.

Tabela 46. Przedsiebiorstwa z sektora ustug ogdétem, ktére wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w % ogdtu przedsiebiorstw, lata 2009-2019 w podziale na regiony

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019
podkarpackie 3,3% | 45% | 36% | 2,8% | 3,5% | 42% | 3,0% | 12,9% | 3,3% | 3,0% | 57%
matopolskie 3,1% | 44% | 3,7% | 55% | 1,5% | 3,4% | 2,4% | 4,9% 3,3% | 4,4% | 4,0%
tédzkie 3,3% | 35% | 3,1% | 4,0% | 2,9% | 1,3% | 1,7% | 1,7% 2,9% | 1,3% | 3,9%
pomorskie 2,6% | 50% | 4,0% | 3,5% | 2,8% | 2,1% | 2,4% | 3,5% 43% | 6,2% | 3,7%
mazowieckie 6,2% | 6,0% | 39% | 55% | 4,9% | 4,6% | 4,8% | 57% 45% | 59% | 3,4%
Polska 41% | 4,4% | 3,5% | 3,8% | 2,9% | 3,0% | 2,6% | 3,9% 2,8% | 3,6% | 2,6%
$lgskie 55% | 40% | 46% | 2,3% | 3,0% | 3,1% | 1,9% | 3,2% 3,1% | 2,4% | 2,6%
dolnoslaskie 3,7% | 54% | 1,6% | 3,8% | 2,5% | 2,3% | 3,2% | 3,3% 2,2% | 3,7% | 2,5%
warmirisko-mazurskie | 1,8% | 1,9% | 3,4% | 1,4% | 1,7% | 1,9% | 2,0% | 2,3% 1,1% | 1,5% | 2,3%
opolskie 3,4% | 2,0% | 2,1% | 1,4% | 2,4% | 16% | 1,7% | 0,6% 0,5% | 1,1% | 1,3%
lubuskie 2,0% | 1,9% | 1,4% | 2,2% | 2,6% | 1,1% | 1,8% | 1,8% 1,6% | 2,4% | 1,2%
$wietokrzyskie 1,2% | 3,7% | 2,4% | 3,1% | 0,9% | 3,0% | 1,2% | 2,6% 1,7% | 0,9% | 1,2%
wielkopolskie 46% | 46% | 43% | 3,1% | 1,5% | 1,6% | 1,5% | 3,2% 1,7% | 2,8% | 1,1%
lubelskie 2,9% | 3,7% | 3,6% | 46% | 1,3% | 3,0% | 1,5% | 1,7% 0,5% | 3,3% | 0,8%
kujawsko-pomorskie | 2,8% | 2,1% | 1,7% | 2,4% | 4,5% | 32% | 1,2% | 2,3% | 1,2% | 2,9% | 0,7%
podlaskie 3,5% | 3,7% | 2,3% | 1,3% | 2,9% | 3,8% | 1,0% | 2,4% 0,5% | 2,9% | 0,7%
zachodniopomorskie 1,4% | 3,0% | 2,4% | 1,6% | 1,4% | 2,8% | 1,1% | 1,4% 0,3% | 2,5% | 0,3%

Zrédto: GUS BDL.
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Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Do gtownych probleméw w zakresie otoczenia biznesu w wojewddztwie zachodniopomorskim
nalezy wcigz staba aktywnos¢ podmiotéw réznych sektordéw, jesli chodzi o nawigzywanie
wspotpracy o charakterze trwatym.

Jak okreslono to w czesci diagnostycznej dokumentu Polityka gospodarcza Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2021, instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz uczelnie wykazujg umiarkowang aktywnos¢ w zakresie rozbudowy
zaplecza inkubacyjnego dla mtodych firm oraz parkéw technologicznych?.

Poza tym, mimo tego, ze dzieki funduszom strukturalnym i innym $rodkom z pomocy
publicznej pojawiaja sie nowe ustugi wsparcia rozwoju, jednak co réwnie wazne, wdrazane

przedsiewziecia na tym polu muszg by¢ lepiej skorelowane z popytem rynkowym?,

Mozna to uznac za nowy problem powstajgcy w obszarze otoczenia biznesu w regionie —
istniejg narzedzia wzmacniajgce rozwdj ustug majacych wspierac przedsiebiorczos¢ oraz
aktywnos¢ innowacyjna zachodniopomorskich firm i zauwaza sie dzieki nim wzrost liczby
zwigzanych z tym wdrazanych przedsiewziec. Jednak pozostaje jeszcze kwestia lepszego
dopasowania powstajgcych w tym zakresie ustug i infrastruktury wsparcia przedsiebiorcow do
potrzeb na rynku.

Do problemdéw w omawianym obszarze mozna rowniez zaliczy¢ coraz bardziej odczuwalny
brak sektorowych placéwek badawczych powigzanych z przedsiebiorstwami i samorzagdem,

a w tym takze takich, ktore dziatatyby w obszarach uznanych za regionalne inteligentne
specjalizacje®.

Poruszanym juz wielokrotnie w niniejszym opracowaniu problemem jest takze koncentracja
prac badawczo-rozwojowych, ale takze dziatalnosci instytucji tworzacych otoczenie biznesowe
wspierajgce przedsiebiorstwa regionu wokot gtéwnych osrodkéw spoteczno-gospodarczych
wojewddztwa, szczegdlnie w Szczecinie. Nierownomierny rozktad zasobdw w tym kontekscie
ogranicza mozliwosci rozwoju innowacyjnego firm prowadzacych swoje dziatalnosci na
pozostatych obszarach wojewddztwa.

123 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 15

124 |bidem, s. 15

125 |bidem, s. 15
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Czynniki wptywajace na obszar

Podobnie jak w przypadku pozostatych obszaréw analizowanych w obrebie sektora
gospodarczego w przedmiotowe] diagnozie wojewddztwa zachodniopomorskiego, tak

i w przypadku rozwoju otoczenia biznesowego podmiotéw dziatajgcych w regionie mozna
wyroznic szereg roznych czynnikdw wptywajgcych na ten obszar, korespondujgcych z innymi
obszarami spoteczno-gospodarczymi. Czynniki te przenikajg sie i stanowig swojego rodzaju
sie¢ naczyn potfaczonych. Mozna w tym kontekscie wskazac na akcentowane juz wczesniej
powigzania otoczenia biznesu z czynnikami zwigzanymi z rozwojem przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci, ale tez charakterystyka zmian w obszarze edukacji i szkolnictwa wyzszego, czy
tez regionalnej specyfiki rynku pracy.

Podobnie tez, jak w przypadku pozostatych obszaréw, nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
sie¢ transportowa, jako czynnik wptywajgcy na rozwoj instytucji tworzgcych otoczenie dla
regionalnego biznesu. Wspomniano juz o bardzo nieréwnomiernym rozmieszczeniu tego
rodzaju podmiotow w wojewddztwie, pokrywajace sie w pewnym stopniu réwniez

z koncentracja ogodlnej aktywnosci gospodarczej w najwiekszych miastach. Bez watpienia
wptyw na to moze miec charakterystyka sieci transportowej w regionie, ktorej rozwoj (jak
zostato juz przedstawiane wczesniej) réwniez skupia sie wokot gtéwnych
zachodniopomorskich o$rodkéw spoteczno-gospodarczych. Przez wojewddztwo przebiegaja
miedzynarodowe i krajowe szlaki transportowe w uktadzie pétnoc-potudnie i wschdd-zachod.
Weztem, w ktorym wiekszos$¢ z nich sie krzyzuje, jest Szczecin — i to tam wystepuje
zdecydowana koncentracja dziatalnosci gospodarczej w regionie, a rowniez podmiotow
oferujacych ustugi wspierajace biznes.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Wspdtpraca miedzysektorowa stanowigca sedno funkcjonowania otoczenia biznesu pozostaje
jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw- w wymiarze indywidualnym, ale rowniez szerszym, pod wzgledem
gospodarki catego regionu. Zwtaszcza jesli chodzi o innowacje, wazny jest proces oparty na
wspodtpracy w rosnacej i zréznicowanej sieci interesariuszy. W zwigzku z tym, wazne jest
wzmacnianie czynnikow, ktére wptywaja korzystnie na rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
wspierajacych te procesy kooperacyjne — umozliwiajgce wymiane wiedzy, doswiadczen,
technologii, zasobow.

Do czynnikéw wptywajgcych na sukces odnosnie powyzszego rozwoju nalezy z pewnoscia
zaliczy¢ to, ze w ostatnich latach podejmowano inicjatywy w tym obszarze, w postaci
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pozyskiwania srodkdw na modernizacje infrastruktury badawczej oraz inicjowanie dziatan
zmierzajacych do zacie$niania wspdtpracy z przedsiebiorcami przez uczelnie w regionie.*?®

Pozytywnym czynnikiem w niniejszym obszarze moze by¢ réwniez wiekszy nacisk na rozwdj
klastrow. To w nich szczegdlnie widac¢ warto$¢ nawigzywanej wspotpracy i uzupetniania

poszczegdlnych kompetencji w ramach dziatan réznych zrzeszajgcych sie podmiotow. Maja
one potencjat do inicjowania swobodnej wymiany pomystéw i doswiadczen, promujac tym

samym idee kooperacji jako element mogacy trwale wptywac na rozwdj przedsiebiorstw. Idgc

dalej jest to takze czynnik dalszego rozwoju gospodarki catego regionu.™’

Instytucje otoczenia biznesu majg szanse tworzy¢ korzystne warunki wspdtpracy pomiedzy
os$rodkami naukowymi, biznesem i administracjg samorzgdowg. Dlatego bardzo wazna jest
promocja i wsparcie inicjatyw, ktére wprowadzajg mozliwosci rozszerzania wspotpracy
miedzysektorowej, wskazujgc na dtugofalowe korzysci z tym zwigzane. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie zidentyfikowanego problemu, polegajacego na nieréwnomiernym
rozmieszczeniu instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie. Ich koncentracja w gtéwnej
mierze w Szczecinie oraz w mniejszym stopniu w Koszalinie stanowi¢ moze czynnik porazki,
jesli chodzi o rozwdj sieci otoczenia biznesu. W $wietle tego, tym bardziej wazne jest
skupienie na dziataniach samorzadowych promujacych wspieranie tego typu instytucji

i przedsiewzie¢ w mniejszych miejscowosciach regionu zachodniopomorskiego.'%®

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

W przypadku instytucji otoczenia biznesu, potrzeby koncentrujg sie wokot dostepu do
srodkoéw finansowych, ktdre sg podstawa ich dziatalnosci. Instytucje tego typu czesto dziatajg
chociazby jako posrednicy finansowi, udzielajgc przedsiebiorstwom pozyczek, co wigze sie

z potrzebg dostepu do srodkow finansowych. Réwniez inne ustugi Swiadczone przez I0B, jak
np. wsparcie infrastrukturalne, laboratoria, prototypownie, mozliwe sg do realizacji dzieki
wsparciu $srodkéw finansowych. Dodatkowo z punktu widzenia ich dziatalnosci wazna jest
takze jakosc¢ kapitatu ludzkiego, poniewaz ich dziatalnos$¢ opiera sie w duzej mierze na
kwalifikacjach pracownikéw, stad wynika¢ moze potrzeba wsparcia publicznego w obszarze
kompetencji kadr. Istotny jest tez dostep do nowoczesnego sprzetu informatycznego

utatwiajgcego prace instytucji i zwiekszajgcego jako$¢ $wiadczonych przez nie ustug.?®

126 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 15

127 |bidem, s. 27

128 |bidem, s. 27

129 Bluehill sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, Warszawa 2020, s. 23
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Biorgc powyzsze pod uwage mozna twierdzi¢, ze wsparcie pomocy publicznej w tych
zakresach — dostep do zewnetrznych $rodkéw finansowych, wsparcie rozwoju kompetenc;ji
kadr, ksztatcenie wysokiej jakosci, dostep do nowoczesnego sprzetu informatycznego - jest
bardzo potrzebne, by obszar ten moégt efektywnie funkcjonowac.

Poza powyzszym, wcigz potrzebne jest ogdlne wsparcie na rozwdj dziatalnosci
przedsiebiorstw, ale takze wsparcie aktywnosci badawczo-rozwojowej, innowacyjnosci oraz
waznej w tym kontekscie budowy sieci kooperacji miedzy podmiotami — co byto juz
wskazywane przy okazji analizy potrzeb w kontekscie rozwoju inteligentnych specjalizacji
regionu, ale jest rownie wazne jesli chodzi o istote dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu.
Oba te obszary silnie ze sobg korelujg w wielu kwestiach.

Wsparcie w ramach pomocy publicznej dla przedsiebiorstw oferowane jest w programach
operacyjnych, dzieki ktérym wdrazana jest interwencja z wykorzystaniem srodkow z funduszy
unijnych. Dla zwiekszenia dostepu do ustug swiadczonych przez otoczenie biznesowe, a co za
tym idzie dla rozwoju instytucji dziatajgcych na tym polu, dedykowane jest w szczegdlnosci
wsparcie w ramach dziatania 1.16 Zwiekszenie dostepu do ustug Instytucji Otoczenia Biznesu |
osi priorytetowej Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie RPO WZ 2014-2020.
Obejmuje ono projekty przypisane do kategorii interwencji 066 Zaawansowane ustugi

wsparcia MSP i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarzadzania, marketingu i projektowania).
130

Otoczenie biznesowe w regionie wsparte zostato tez dziataniem 1.10 Tworzenie i rozbudowa
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego (wraz z dziataniem 1.11, 1.12i 1.13
powielajgcym kierunek wsparcia w wymiarze strategii ZIT w wojewddztwie oraz Kontraktow
Samorzgdowych) w ramach 1 osi priorytetowej RPO WZ 2014-2020. Zaktada ono miedzy
innymi zapewnienie infrastruktury przedsiebiorczosci w postaci stref inwestycyjnych

i odpowiada kategoriom interwencji nr 072 Infrastruktury biznesowa dla MSP (w tym parki
przemystowe i obiekty) oraz 089 Rewaloryzacja obszardéw przemystowych i rekultywacja
skazonych gruntow, tworzac ramy wsparcia dla budowania i wzmacniania otoczenia dla
biznesu w wojewddztwie zachodniopomorskim.!

Na obszar instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie zachodniopomorskim ma réwniez
wptyw wprowadzenie dziatania 1.18 Tworzenie i rozbudowa regionalnego systemu innowacji
RPO WZ 2014-2020. Kod kategorii interwencji sklasyfikowany w ramach pomocy ze srodkow
UE, przypisany temu dziataniu to 062 Transfer technologii i wspdtpraca miedzy uczelniami

a przedsiebiorstwami, z korzyscia gféwnie dla MSP.132

130 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-2020, wersja 42.0, s. 77-79
131 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-2020, wersja 42.0, s. 48-49
132 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-2020, wersja 42.0, s. 87-88
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Postugujac sie ogdlng listg projektéw realizowanych z wykorzystaniem funduszy europejskich
przewidzianych na horyzont czasowy programowania 2014-2020%3, mozna wyréznié projekty
zrealizowane na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego odpowiadajgce wyzej
wskazanym kodom interwencji. Z analizy przedmiotowego wykazu wynika, ze zrealizowano
tacznie liczbe 53 takich projektow, ktdre wdrazane byty w ramach trzech programow
operacyjnych oferujgcych wsparcie publiczne: Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(POIR), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020 (RPO WZ 2014-2020) oraz South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2014-
2020 (The Interreg South Baltic Programme).

RPO WZ 2014-2020 szczegdlnie obejmuje w ramach swoich zaplanowanych dziatan
wzmochienie systemu wspierajgcego przedsiebiorczosc regionu, w tym ustugi dla aktywnych
firm oraz ustugi wspomagajace w poczatkowych etapach procesu inicjowania i rozwoju
nowych firm. Zapisy nawigzujgce do wsparcia otoczenia biznesowego znalazty sie rowniez

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, w szczegdlnosci

w ramach Il celu strategicznego Dynamiczna Gospodarka.

Jak wiadomo na podstawie badania realizowanego w ramach raportu Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, przedstawiciele instytucji otoczenia
biznesu z wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazujg, ze dostepne publiczne srodki

w ramach funduszy sg podstawa ich dziatalnosci. Z tego wzgledu instytucje te sg tez bardzo
dobrze rozeznane w zakresie istniejacych mozliwosci korzystania z przedmiotowego wsparcia
finansowego. Swoje dziatania statutowe (wspierania przedsiebiorczosci) instytucje otoczenia
biznesu bardzo czesto realizuja dzieki projektom RPO, np. dotacjom na utworzenie
dziatalnosci czy ustugi rozwojowe. Srodki projektowe pomagaja réwniez utrzymadé instytucje

i inwestowac w jej rozwdj, np. nowe technologie. Jak mozna przeczyta¢ w cytowanym
raporcie, z punktu widzenia tej grupy beneficjentéw dostepne dla nich wsparcie jest oceniane
pozytywnie i mozna na tej podstawie wnioskowac, ze odpowiada na potrzeby tej grupy.
Szczegdty w tym zakresie wymagajg jednak badar z udziatem samych zainteresowanych.3*

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora
Do podstawowych szans rozwojowych w obszarze otoczenia biznesowego regionu

zachodniopomorskiego mozna zaliczy¢ przede wszystkim rosnaca liczbe instytucji otoczenia
biznesu dziatajgcych na terenie Pomorza Zachodniego. Ma to ogromne znaczenie, zwfaszcza

133 |jsta projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020, aktualna na dzieri 03.05.2021 r. [dostep: Lista
projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 - Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (funduszeeuropejskie.gov.pl)]

134 Bluehill sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Rola RPO WZ we
wzmacnianiu regionalnych inteligentnych specjalizacji, Warszawa 2020, s. 25
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jesli chodzi o liczbe dziatajgcych klastrow w wojewddztwie, ktérych zidentyfikowano 13 na
podstawie niniejszej analizy desk research.

Klastry moga stac sie jednym z kluczowych motorow dalszego rozwoju regionalnej gospodarki.
Ich znaczenie zaznaczone zostato w zapisach Polityki gospodarczej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w ktorej zwrécono uwage, ze klastry odpowiadajg za istotng czesé
miejsc pracy w Europie i przyczyniajg sie do wzrostu sektora przedsiebiorstw, majac
jednoczesnie duzy udziat w rozwoju specjalizacji regiondw. Klastry maja potencjat, by
efektywnie wspiera¢ wspotprace miedzysektorowg oraz miedzyregionalng, co mozliwe jest
dzieki zarzadzaniu opartemu na wspotpracy oraz silnemu zakorzenieniu w gospodarce

regionalnej.’®

Wedtug tresci Polityki gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego, jednym
z priorytetow wojewddztwa zachodniopomorskiego jest promowanie inicjatyw, ktére
przyczynia¢ maja sie do zwiekszenia udziatu regionalnych przedsiebiorstw w klastrach
i inicjatywach klastrowych. Stanowi to jedng z podstawowych szans rozwojowych

w omawianym obszarze.

Duza liczba przedsiebiorstw wspétpracujgcych w ramach okreslonych branz zwieksza
prawdopodobienstwo osiggniecia wyzszego poziomu wydajnosci i innowacji, oddziatujac na
proces dyfuzji innowacji i transfer wiedzy miedzy sferami B+R a biznesu.'3¢

Do najwazniejszych wyzwan natomiast nalezy zaliczy¢ wspominang juz przeszkode dalszego
zrownowazonego i rownomiernego rozwoju regionu, jaka jest skupienie wiekszosci instytucji

otoczenia biznesu w Szczecinie oraz w mniejszym stopniu w Koszalinie.

Ten problem zostat juz zauwazony przez wtadze wojewddztwa, ktére akcentujg znaczenie
sprawnie dziatajgcych I0B jako niezbednego elementu silnego ekosystemu gospodarczego,
tworzacego doskonate warunki wspdtpracy pomiedzy osrodkami naukowymi, biznesem

i administracjg samorzadowa. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, kierunki regionalnej polityki
rozwojowej w kontekscie gospodarki zaktadajg podejmowanie przez samorzad dziatan
majgcych na celu promowanie i wspieranie inicjatyw w obrebie IOB na pozostatym obszarze
regionu, w mniejszych miejscowosciach.®3’

W otoczeniu biznesu istotng role odgrywa tez sfera nauki. Zachodniopomorskie uczelnie
wspierajg regionalny biznes, oferujgc rozwigzania podnoszgce konkurencyjnosé
i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w regionie. W tym kontekscie wazne jest to, by wspdlne

135 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Szczecin 2021, s. 27

136 |bidem, s. 27
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dziatania uczelni i firm miaty charakter dtugofalowy i perspektywiczny. Wymaga to jednak
zaangazowania obu tych érodowisk, by doprowadzi¢ do zgodnego wspétdziatania.’3®
Kooperacja na polu styku nauki i biznesu stanowi bardzo duzg szanse rozwojowg, jednak
wigze sie tez z wyzwaniem, jakie stawiajg istotne rdznice w modelach dziatania tych dwdch
Srodowisk. Rdznice te moga stanowi¢ bariere w podejmowaniu efektywnej wspotpracy.
Dlatego tez zauwazono, ze przedstawiciele samorzadu powinni petni¢ w tym uktadzie role
mediatordéw i posrednikdw pomiedzy naukg i biznesem. Z kolei akademickie o$rodki
badawczo--naukowe, uczelniane centra transferu technologii i innowacji oraz naukowcy
wspotpracujacy z biznesem muszg odegrac jedng z gtéwnych rdl, jesli chodzi o powstawanie
ptaszczyzn wspdlnego dziatania.'®

Reasumujac, kluczowe w kwestii rozwoju otoczenia biznesowego w wojewddztwie
zachodniopomorskim pozostaje wsparcie rozwoju klastréow i profesjonalizacji ustug instytucji
otoczenia biznesu. Jest to jednym z kierunkéw dziatania zawartych w celach polityki
gospodarczej regionu®°,

Wyzej powotywane zapisy zaktadaja, ze klastry oraz IOB stanowig naturalne $rodowisko
wspotpracy pomiedzy osrodkami naukowymi, biznesem i administracja samorzadowsa,
konieczne jest wiec okreslenie kierunkéw rozwoju polityki klastrowej — tak, aby osiggnac efekt
synergii instrumentow realizowanych na szczeblu krajowym i regionalnym. Podejmowane
przez samorzad starania powinny zatem stymulowac konsolidacje firm oraz wspierac
tworzenie nowych porozumien. I0B, jako element taczacy mechanizmy rynkowe

z inicjatywami publicznymi, samorzagdowymi, wspierane majg by¢ przez wtadze wojewddztwa.
Obranie tych dziatan za jedne z priorytetowych w zapisach wyznaczajacych tory regionalnej
polityki gospodarczej pozwala mysle¢, ze dynamiczny rozwdj w zakresie regionalnych
specjalizacji inteligentnych jest mozliwy do wygenerowania.

138 |bidem, s. 27

139 |bidem, s. 27

140 W ramach celu Il Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w dokumencie przygotowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin
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Drzewo problemow

Skutki

Umiarkowana aktywnos¢
w zakresie rozbudowy
zaplecza inkubacyjnego dla

mtodych przedsiebiorstw

oraz parkéw
technologicznych

?

Staby potencjat
innowacyjny
regionu

miedzysektoro-

wych

?

Brak wypracowa-
nych, trwatych
powigzan

Brak funkcjonowania
spojnego systemu insty-
tucji i podmiotéw
wspierajacych
innowacyjnos¢

i transfer technologii

?

Niezadowalajgca aktywno$¢ podmiotdw réznych sektordw, jesli chodzi o nawigzywanie
dtugofalowej wspétpracy

Nieréwnomierne

T

rozmieszczenie

IOB w regionie, koncentracja

w szczegblnosci w Szczecinie

i w mniejszym stopniu

w Koszalinie

S

Sie¢
transportowa
najsilniej
rozwinieta
wokot
gtéwnego
osrodka

wojewodztwa

Przyczyny
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Skupienie
rozwoju
gospodarczego

i dziatalnosci
przedsiebiorcow
wokét Szczecina
i Koszalina

?

Niska Swiadomos¢
przedsiebiorcéw o

strategicznym znacze-
niu wspotpracy, jako

dtugofalowego,
systematycznego

dziatania w celach roz-

wojowych.

Brak odpowiednio zakrojonych
dziatan promujacych idee
wspotpracy miedzysektorowej

T

Staba gotowosc
przedstawicieli nauki do
dziatania w obszarze
biznesu

S N

Istotne rdznice
miedzy modelami
dziatania biznesu
i sfery nauki



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Gtéwne grupy podmiotéw, decydujacych o ksztatcie i obrazie rynku pracy, to osoby aktywne
zawodowo (w tym pracujacy i bezrobotni), osoby nieaktywne zawodowo, przedsiebiorcy
i pracodawcy oraz instytucje rynku pracy.

Zatrudnienie i aktywnos¢ zawodowa w wojewddztwie.

Liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r. wyniosta 188 961 osdb. taczny
wzrost w okresie 2004-2020 wynidst 26% i byt stosunkowo niski na tle innych regiondéw (10
miejsce na 16 regionow; np. w wielkopolskim wynidst 63%, w mazowieckim —50%,

a w matopolskim —47%). Miedzy rokiem 2004 a 2009 nastepowaty wahania, za$ miedzy 2009
r.a 2019 r. liczba zatrudnionych rosta sukcesywnie. W 2020 r. czyli w roku pandemii, nastapit
spadek 0 1,6%, przecietny na tle innych wojewddztw (8 miejsce; najwiekszy spadek

w warminsko-mazurskim (8,2%), opolskim (4%), wzrost w woj. wielkopolskim, mazowieckim

i podlaskim). W podziale na sekcje PKD najwiekszy spadek w 2020 r. nastgpit w sekcji handlu

i napraw (a nie, jak wskazywatby charakter pandemii, w sekcji zakwaterowania i gastronomii).

W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w catej Polsce, wraz z rozwojem
gospodarczym nastapit zatem wzrost zatrudnienia, i cho¢ nie byt to wzrost tak duzy jak
w najsilniejszych gospodarczo regionach, to przyczynit sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia, czyli procentowy udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w grupie wiekowej 15-64 w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2020
wyniosta 66,8, co dawato wojewddztwu zachodniopomorskiemu jedenaste miejsce wsréd
szesnastu wojewddztw (najwyzszg wartos$¢ wskaznika odnotowato wojewddztwo
mazowieckie, a najnizszg — podkarpackie). Mimo duzego znaczenia branzy turystycznej, ktéra
przezywata trudnosci w zwigzku z pandemig COVID-19, region zachodniopomorski nalezat do
tych wojewddztw, w ktérych wartos$¢ wskaznika wzrosta w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. (o
0,9 punktu procentowego — najwyzszy wzrost odnotowano w wojewddztwach swietokrzyskim
i todzkim, a najwiekszy spadek —w pomorskim i wielkopolskim). Zachodniopomorskie jest tez
jednym z wojewddztw, w ktorych w latach 2004-2020 wskaznik zatrudnienia wzrést najsilniej
(vide tabela ponizej).

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze po znaczgcym kryzysie na rynku pracy, ktory przed rokiem
2004 plasowat wojewddztwo zachodniopomorskie wsrod najstabszych regiondw pod tym
wzgledem, nastgpita zmiana pozytywna i obecnie sytuacje na rynku pracy wojewddztwa
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zachodniopomorskiego mozna okresli¢ jako przecietng, charakteryzuje sie tez ona
potencjatem rozwojowym.

Tabela 47. Zmiana wskaznika zatrudnienia w latach 2004-2020 wg wojewoddztw (punkty

procentowe).
. Zmiana warto$ci wskaznika w latach 2004-

Wojewddztwo

2020
DOLNOSLASKIE 23,1
POMORSKIE 20,5
LUBUSKIE 19,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 18,7
S'WIETOKRZYSKIE 17,9
tODZKIE 17,6
OPOLSKIE 17,6
SLASKIE 17,5
WIELKOPOLSKIE 16,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 16,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 16,2
MAZOWIECKIE 15,3
MALOPOLSKIE 13,7
PODKARPACKIE 13,3
PODLASKIE 12,3
LUBELSKIE 11,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jesli chodzi o strukture wartosci wskaznika w odniesieniu do cech spoteczno-
demograficznych, wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie stosunkowo wysokim
w poréwnaniu do innych regionéw wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku 55-64 (53,6%, 6.
miejsce w rankingu wojewddztw, pierwsze zajmuje mazowieckie, a ostatnie — $laskie)

i jednoczesnie niskim poziomem tego wskaznika w grupie najmtodszej (15-24), wynoszgcym
24,8%, co daje 13 miejsce wsréd wojewddztw.

W Swietle ogdlnopolskiego problemu starzenia sie spoteczenstwa, pozytywnie nalezy ocenic
fakt wysokiego zatrudnienia oséb w wieku 55-64. Moze to oznaczaé, ze rynek pracy

w poréwnaniu z innymi wojewddztwami daje seniorom mozliwos¢ utrzymania aktywnosci, zas
oni takze sg zainteresowani dalszg aktywnoscig zawodowa.

Warto$¢ wskaznika zatrudnienia mezczyzn jest wyzsza niz w przypadku kobiet (odpowiednio
73,7% wzgledem 59,9%). Rdznica ta nalezy do przecietnych na tle kraju.
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Tabela 48. Rdznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn i kobiet w 2020 r. wg
wojewodztw.

Wojewddztwo Réznica
WIELKOPOLSKIE 19,2
OPOLSKIE 18,9
POMORSKIE 18,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 16,3
LUBUSKIE 15,7
MALOPOLSKIE 15,6
PODKARPACKIE 15,3
SWIETOKRZYSKIE 15,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 14,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 13,8
PODLASKIE 13,7
LUBELSKIE 13,5
+ODZKIE 13,3
SLASKIE 12,4
MAZOWIECKIE 11,6
DOLNOSLASKIE 11,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jezeli chodzi o aktywnos¢ zawodowa, najwiekszg grupe mieszkarcow wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktorzy ukonczyli 15 rok zycia, stanowig osoby pracujgce i jest to, wg
szacunkow BAEL, 696 tys. oséb. Drugg grupe stanowig bierni zawodowo (610 tys., 45,9%),
atrzecig — bezrobotni (24 tys., 1,8%). W latach 2004-2020 nastgpit znaczacy spadek udziatu
bezrobotnych w strukturze zachodniopomorskiego rynku pracy, ktéra przedstawia ponizszy
wykres.

Spadek ten jest kolejnym dowodem znaczacej poprawy na rynku pracy w wojewddztwie —

dokonata sie ona wprawdzie w catej Polsce, jednak zachodniopomorskie poprawito takze
sSwWojg pozycje na tle innych regiondw.
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Wykres 34. Struktura rynku pracy (strona popytowa) wg aktywnos$ci zawodowej
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 i 2020 (%).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

W aktywni zawodowo pracujacy M aktywni zawodowo bezrobotni bierni zawodowo

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
Bezrobocie wg BAEL i PUP.

W roku 2004 wojewddztwo zachodniopomorskie byto jednym z dwdch regiondw, w ktérych
stopa bezrobocia rejestrowanego byta najwyzsza w Polsce. Wynosita ona wowczas 27,5%.
Wyzsza wartos¢ tego wskaznika wystapita jedynie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
(29,2%), podczas gdy najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w wojewddztwach
mazowieckim (14,7%), matopolskim i wielkopolskim. Przemiany, jakie zaszty po wejsciu do UE
i strefy Schengen, a takze wzrost gospodarczy w latach 2014-2020 sprawity, ze stopa
bezrobocia w wojewddztwie spadta do 8,3% w roku 2020. Poprawita sie takze pozycja
wojewddztwa zachodniopomorskiego w rankingu regionéw (12 miejsce wobec 15 w 2004 r.),
jednak nadal jest ona stosunkowo niekorzystna. Zmiane stopy bezrobocia rejestrowanego

w wojewddztwie zachodniopomorskim w poréwnaniu z regionami, ktérych sytuacja w 2020 r.
byta wzglednie podobna, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 35. Stopa bezrobocia w wojewddztwach zachodniopomorskim, Swietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim w latach 2004-2020 (%).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wykres wskazuje, ze przede wszystkim w latach 2013-2020 sytuacja w wojewddztwie
zachodniopomorskim relatywnie (na tle innych podobnych regionéw) poprawita sie, jesli
chodzi o stope bezrobocia rejestrowanego. Niepokojgcym zjawiskiem jest jednak fakt, ze o ile
w 2020 r. odnotowano wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego we wszystkich
wojewodztwach, to w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrost ten byt najwiekszy (1,5
punktu procentowego).

Najwyzsza stopa bezrobocia w 2004 r. wystepowata w powiatach potozonych w centralnej

i wschodniej czesci wojewddztwa, stabszych gospodarczo, bez silnego osrodka miejskiego
(powiat tobeski — 42,7%, Swidwinski, drawski, biatogardzki, koszalinski ziemski). Najnizsza
wystepowata w powiatach grodzkich (Szczecin, Koszalin, Swinoujécie) oraz kotobrzeskim. W
latach 2004-2020 spadek stopy bezrobocia wystgpit we wszystkich powiatach, najwiekszy —

w powiatach, w ktérych sytuacja juz nalezata do niekorzystnych (gryficki, drawski, swidwinski,
tobeski, koszalinski ziemski). A jednak co zasady powiaty, w ktdrych sytuacja byta najgorsza

w 2004, w 2020 nadal nalezg do tych, w ktérych stopa bezrobocia jest wysoka (biatogardzki —
18,5%, tobeski — 18,0%, swidwinski, koszalinski ziemski, drawski). Na tle innych obszaréw tego
samego poziomu, pogorszyta sie pozycja powiatu choszczenskiego (20 miejsce w 2020 r., 15 —
w 2004 r.), kamieniskiego (odpowiednio 18 i 11 miejsce) i szczecineckiego (odpowiednio 17

i 14). Do powiatdw, ktérych pozycja znaczgco sie poprawita, nalezg natomiast policki
(odpowiednio 2 i 5) oraz gryficki (odpowiednio 10 i 16). Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje
nadal w M. Szczecinie (3,9%), jednak na drugim i trzecim miejscu znajdujg sie powiaty policki

i kotobrzeski, a pozostate dwa miasta na prawach powiatu (Swinoujécie i Koszalin) — dopiero
na kolejnych miejscach. Mamy zatem do czynienia z powiekszeniem sie dystansu miedzy
Szczecinem a innymi duzymi miastami.
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Dane dotyczace bezrobocia w ramach BAEL, wskazane powyzej, stanowig szacunek na bazie
badania ankietowego i dlatego muszg zosta¢ uzupetnione analiza bezrobocia rejestrowanego
na bazie danych powiatowych urzedéw pracy. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w koncu
2020 r. wyniosta 52 018. Najwiekszg grupe wiekowa bezrobotnych stanowig osoby w wieku
25-34, jednak rosnie (podobnie jak w catej Polsce) liczba bezrobotnych w wieku 60 lat i wiece;j.
WSsrod bezrobotnych jest wiecej kobiet niz mezczyzn. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w 2020 r. byta 0 10 247 (25%) wyzsza niz w 2019 r. Wzrost ten na tle innych wojewddztw byt
dos¢ wysoki, ale nie najwyzszy (wiekszy wzrost wystgpit w $laskim, pomorskim, matopolskim,
wielkopolskim i lubuskim).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w koncu roku 2020 najsilniej wzrosta w powiecie
kotobrzeskim (czterokrotnie — z 347 do 1386), w miastach na prawach powiatu: Szczecinie
(168%), Swinoujéciu (144%) i Koszalinie (143%) oraz w powiecie polickim (132%). Zatem
najsilniejszy wptyw pandemii na rynek pracy odnotowano w powiatach, w ktérych sytuacja na
rynku pracy byta stosunkowo dobra przed 2020 r., zas powiaty, w ktdrych sytuacja byta
najtrudniejsza (tobeski, biatogardzki) czesto radzity sobie lepiej — wyjatkiem jest w duzej
mierze turystyczny powiat koszalifiski ziemski, w ktérym liczba bezrobotnych wzrosta 0 26%.

W roku pandemii — 2020 — stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta we wszystkich
powiatach poza fobeskim (spadek o 1 punkt procentowy). Relatywnie wysoki wzrost stopy
bezrobocia w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. miat miejsce zaréwno w powiatach o
stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy (powiat kotobrzeski, w duzej mierze zalezny od
sektora turystycznego — 3,7 pp; M. Koszalin), jak i w tych, w ktorych sytuacja juz byta staba
(powiat koszalinski ziemski, choszczerski, swidwinski, szczecinecki) — vide tabela ponizej.

Tabela 49. Zmiana stopy bezrobocia w roku 2020 w poréwnaniu z 2019 r. wg powiatow,
wojewodztwo zachodniopomorskie (punkty procentowe).

Powiat Zmiana 2019-2020
kotobrzeski 3,7
koszaliriski 2,6
choszczenski 2,1
Swidwiriski 1,9
szczecinecki 1,9
m. Koszalin 1,8
drawski 1,7
kamieniski 1,7
m. Szczecin 1,5
m. Swinoujécie 1,5
biatogardzki 1,5
gryfifski 1,4
goleniowski 1,4
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Powiat Zmiana 2019-2020

gryficki 1,3
policki 1,2
pyrzycki 1,2
mysliborski 1,1
watecki 1,0
stawieniski 1,0
stargardzki 0,7
tobeski -1,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Stopa bezrobocia wyliczana jest nie nizej niz na poziomie powiatu. Na poziomie gminy
wskaznikiem bezrobocia jest udziat 0séb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym. Najnowsze dane w tym zakresie dotyczg roku 2019. Wedtug tych danych do
gmin o najwyzszej wartosci tego wskaznika nalezaty Barwice (13,9%, powiat szczecinecki),
Radowo Mate (11,6%, powiat tobeski), Resko (11,6%, powiat tobeski), Biaty Bor (11,1%, powiat
szczecinecki) oraz Tychowo (10,6%, powiat biatogardzki). Najnizszy udziat bezrobotnych

w populacji oséb w wieku produkcyjnym wystgpit w gminach Ustronie Morskie, Siemysl,
Dygowo (po 0,6%, powiat kotobrzeski) oraz w Miescie Kotobrzegu (0,7%).

Powyzsze dane wskazujg na utrzymywanie sie istniejacych od lat réznic miedzy obszarami o
stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy i tymi, w ktérych sytuacja jest najstabsza. Najnizsze
wskazniki bezrobocia wystepuja w gminach turystycznych, przede wszystkim w pasie
nadmorskim (na co jednak negatywnie moze wptynaé pandemia COVID-19), a takze

w miastach na prawach powiatu (Szczecin, Swinoujécie, Koszalin) i w $rednich miastach
(Gryfino, Golenidw, Police) oraz gminach potozonych w Szczecinskim Obszarze
Metropolitalnym (Dobra Szczeciriska, Kotbaskowo, Stare Czarnowo, Kobylanka). Najwyzsze
wskazniki wystepuja w gminach i powiatach w centralnej i potudniowo-wschodniej czesci

wojewddztwa.
Bezrobocie dtugotrwate.

Na przestrzeni lat 2006-2020 znaczgco spadty wskazniki bezrobocia dtugotrwatego. W 2004 r.
51,5% bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowity
osoby zarejestrowane dtuzej niz rok. W 2020 r. jest to 37,5%, co daje zachodniopomorskiemu
przecietng, 8 pozycje w kraju (problem szczegdlnie nasilony jest we wschodniej czesci kraju,
w wojewddztwach podkarpackim, lubelskim i podlaskim) —w 2004 r. byta to pozycja
dziewiata, a wiec relatywna sytuacja regionu nie zmienita sie znaczgco.

Problem bezrobocia dfugotrwatego w nieco wiekszym stopniu dotyka kobiet niz mezczyzn —
wsrdd bezrobotnych kobiet osoby dtugotrwale bezrobotne stanowia 43% wobec 38%

w grupie mezczyzn. Zachodniopomorskie, po pomorskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-
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mazurskim nalezy do regiondw, w ktérych réznica miedzy kobietami a mezczyznami jest
najwyzsza.

Mimo poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy, konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na
obszary strukturalnych trudnosci, takich jak bezrobocie dtugotrwate, zwtaszcza wéréd kobiet,
,dziedziczone” nierzadko po poprzednich pokoleniach, wychowanych np. na terenach
popegeerowskich.

Bierni zawodowo.

taczna szacowana liczba biernych zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta
w 2020 r. 525 tys. 0séb, czyli 0 103 tys. (24%) wiecej niz w 2004 r. Najwiekszy wzrost nastgpit
w latach 2005-2006 oraz 2015-2016.

Najwiekszg grupe biernych zawodowo stanowig emeryci (63,7%) i udziat tej grupy rosnie
sukcesywnie od 2004, kiedy to wynosit 44,1%. Nastepna pod wzgledem udziatu jest grupa
0s6b biernych ze wzgledu na obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (18,1%),
ktorej udziat takze rosnie, ale w wolniejszym tempie (od 13% w 2004).

W badanych latach w grupie biernej zawodowo wystgpit natomiast radykalny spadek odsetka
0s0b biernych zawodowo ze wzgledu na chorobe i niepetnosprawnosc¢ (z 36% do 13%), ze
wzgledu na nauke i uzupetniania kwalifikacji (z 36% do 17%) a takze z przyczyn zwigzanych

z rynkiem pracy (wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy

i przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy) (z tacznego odsetka 8% do mniej niz 1%).

Powyzsze dane sg z jednej strony kolejnym dowodem poprawy sytuacji na rynku pracy,
z drugiej — wskazujg na dwie istotne przemiany w skali ogélnopolskiej: starzenie sie
spoteczenstwa (i w zwigzku z tym zwiekszenie udziatu grupy emerytow).

Miejsca i oferty pracy.

0d 2012 r. do 2018 r.1* systematycznie rosta liczba nowo utworzonych w wojewddztwie
miejsc pracy. O ile w 2012 r. utworzono ich 11,9 tys., o tyle w 2019 r. byfo to juz 27, 2 tys.
Wojewddztwo nalezy do regiondw, w ktdrych wzrost liczby nowo utworzonych miejsc pracy
na przestrzeni lat 2008-2019 byt wysoki (vide ponizsza tabela).

141 Dostepne dane od 2008 r. Miedzy 2008 a 2012 nastepowaty wahania wartosci wskaznika — brak jednoznacznego trendu.
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Tabela 50. Zmiana liczby nowo utworzonych miejsc pracy w latach 2008-2019 wg wojewddztw

(%).

Wojewddztwo Wzrost 2008-2020
MAtOPOLSKIE 216%
LUBELSKIE 204%
SWIETOKRZYSKIE 194%
POMORSKIE 193%
+ODZKIE 172%
ZACHODNIOPOMORSKIE 167%
PODKARPACKIE 162%
WIELKOPOLSKIE 131%
MAZOWIECKIE 122%
DOLNOSLASKIE 119%
PODLASKIE 118%
SLASKIE 117%
OPOLSKIE 103%
KUJAWSKO-POMORSKIE 101%
WARMINSKO-MAZURSKIE 93%
LUBUSKIE 81%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W latach 2011-2019 w regionie (podobnie jak w catej Polsce) spadata liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w przeliczeniu na jedng oferte pracy, co jest zjawiskiem pozytywnym.
Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato do regionow, w ktérych ten spadek byt
najwyzszy (obok warminsko-mazurskiego, tédzkiego, kujawsko-pomorskiego i lubuskiego).

W 2001 r. warto$¢ wskaznika wynosita 130, a w 2019 r. —juz tylko 13.

Niestety w roku 2020 ze wzgledu na pandemie wartos¢ ta wzrosta do 24, czyli do najwyzszego
poziomu od 2015 r. Jest to tez najwyzszy wzrost z 2019 na 2020 wsréd wojewddztw (przy
czym w podlaskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim wartosc ta spadta, a wiec
réwnowaga popytu i podazy na rynku pracy w tych regionach poprawita sie).

Na wskaznik ten wptywa zaréwno zmiana liczby ofert pracy, jak i zarejestrowanych
bezrobotnych. W koricu roku 2020 w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego dostepnych byto 2128 ofert pracy. Jest to 2,5 x wiecej niz w 2011 r.
(836), ale jednoczesnie 0 50,6% mniej niz w 2019 r. (3204), co stanowi najwigkszy spadek
w Polsce (przy czym w podlaskim, podkarpackim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim

i warminsko-mazurskim ofert w koricu 2020 r. byto wiecej). Jak wskazano wczesniej, wzrost
liczby zarejestrowanych bezrobotnych byt w 2020 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim
dos¢ wysoki, jednak nie najwyzszy. Na zmiane wskaznika zarejestrowanych bezrobotnych
w przeliczeniu na jedng oferte pracy wptynat wiec silniej spadek liczby ofert pracy.

Wraz ze spadajacym bezrobociem, od dtuzszego czasu nasila sie problem deficytu
pracownikéw, przede wszystkim w wybranych branzach i kategoriach zawodowych. Badanie
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,Barometr zawoddéw 2020”142 wskazywato, ze przed wybuchem pandemii COVID-19

w wojewddztwie zachodniopomorskim w przypadku wielu grup zawodow wystepuje zjawisko

,rynku pracownika”. Najwiecej zawoddw, dla ktérych prognozowano deficyt na 20212020,

wystepowato w branzy budowlanej i TSL (transport/spedycja/logistyka). Szczegdtowe dane

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 51. Zawody deficytowe w wojewddztwie zachodniopomorskim wg prognozy na 2021

i 2020 (pogrubieniem zaznaczono zawody, ktdore wystgpity tylko w jednym z badanych lat).

Branza Prognozowane na 2021 Prognozowane na 2020 Powiaty, w ktérych
zawody deficytowe zawody deficytowe prognozowano na 2020
najwiekszy deficyt
w wybranych zawodach
Budowlana Betoniarze i zbrojarze, Betoniarze i zbrojarze, Operatorzy i mechanicy
Brukarze, Brukarze, sprzetu do robét ziemnych:
Ciesle i stolarze Ciesle i stolarze tobeski, koszalinski ziemski,
budowlani; budowlani; szczecinecki, gryficki
Dekarze i blacharze Dekarze i blacharze
budowlani; budowlani;
Monterzy instalacji Monterzy instalacji
budowlanych; budowlanych;
Murarze i tynkarze; Murarze i tynkarze;
Operatorzy i mechanicy Operatorzy i mechanicy
sprzetu do robét sprzetu do robét
ziemnych; ziemnych;
Pracownicy robot Pracownicy robot
wykoriczeniowych wykoriczeniowych
w budownictwie; w budownictwie;
Robotnicy budowlani Robotnicy budowlani
TSL Blacharze i lakiernicy Blacharze i lakiernicy Kierowcy samochodow

Zdrowie/opieka

samochodowi,
Kierowcy autobuséw,
Kierowcy samochodow
ciezarowych i ciggnikow
siodtowych,

Mechanicy pojazdéw
samochodowych

Fizjoterapeuci i masazysci,
Lekarze,

Ratownicy medyczni
Psychologowie

i psychoterapeuci
Pielegniarki i potozne,

samochodowi,
Kierowcy autobuséw,
Kierowcy samochodow
ciezarowych i ciggnikow
siodtowych,
Magazynierzy
Mechanicy pojazdéw
samochodowych
Fizjoterapeuci i masazysci,
Lekarze,

Pielegniarki i potozne,
Opiekunowie osoby
starszej lub
niepetnosprawnej

ciezarowych i ciggnikow
siodtowych: gryficki,
tobeski, koszalinski ziemski
i grodzki, mysliborski,
szczecinecki

Pielegniarki i potozne:
kamienski, gryficki, M.
Szczecin
Opiekunowie osoby
starszej lub
niepetnosprawnej:

142 Swieboda A., Sapifiska M., Barometr zawoddw 2020. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2019.
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Branza Prognozowane na 2021 Prognozowane na 2020 Powiaty, w ktérych
zawody deficytowe zawody deficytowe prognozowano na 2020
najwiekszy deficyt
w wybranych zawodach
Opiekunowie osoby mysliborski, koszaliriski
starszej lub grodzki i ziemski
niepetnosprawnej
Edukacja Nauczyciele przedmiotéw | Nauczyciele jezykow Nauczyciele jezykdw

Pracownicy biurowi

Branza produkcyjna

Gastronomia

Inne

ogolnoksztatcgcych
Nauczyciele praktycznej
nauki zawodu
Nauczyciele przedszkoli
Pracownicy ds.
Rachunkowosci

i ksiegowosci
Samodzielni ksiegowi
Pracownicy socjalni
Pracownicy ds.
Finansowo-ksiegowych ze
znajomoscia jezykow
obcych,

Spawacze,

Elektrycy,
elektromechanicy

i elektromonterzy

Kucharz

Masarz i przetworca ryb
Piekarz

Pomoc kuchenna
Operator obrabiarek
skrawajacych, robotnik
obrébki drewna i stolarz,
pracownik stuzb
mundurowych,

obcych i lektorzy
Nauczyciele praktycznej
nauki zawodu
Nauczyciele przedszkoli
Pracownicy ds.
Rachunkowosci

i ksiegowosci
Samodzielni ksiegowi
Pracownicy socjalni
Pracownicy ds.
Finansowo-ksiegowych ze
znajomoscia jezykow
obcych,

Spawacze,

Slusarze,

Elektrycy,
elektromechanicy

i elektromonterzy
Kucharz

Piekarz

Pomoc kuchenna

Fryzjer, operator

obrabiarek skrawajacych,
robotnik obrébki drewna
i stolarz, pracownik stuzb

mundurowych, pracownik

fizyczny w produkcji
i pracach prostych.

obcych i lektorzy: gryfinski
Nauczyciele praktycznej
nauki zawodu: koszalinski
ziemski

Spawacze: M. Szczecin,
gryfinski, mysliborski,
koszalinski ziemski

i grodzki, szczecinecki

Piekarze: M. Szczecin,
gryfinski, mysliborski,
koszalinski ziemski

i grodzki, szczecinecki

Zrédto: Barometr Zawoddw 2020 i 2021, WUP w Szczecinie i WUP w Krakowie.

Do zawoddéw nadwyzkowych (z nadwyzka poszukujgcych pracy) mieli wg prognozy na 2021 r.
naleze¢ ekonomisci. Rok wczesniej w grupie nadwyzkowej znalezli sie takze specjalici
technologii zywnosci i zywienia, a dwa lata wczesniej: filozofowie, historycy, politolodzy,
kulturoznawcy, socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych.

Dane te wskazujg, ze w wojewddztwie wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na osoby
z wyksztatceniem zawodowym lub wyzszym technicznym, natomiast istnieje nadwyzka oséb
z wyksztatceniem humanistycznym i ekonomicznym. Dlatego konieczny jest dalszy rozwoj
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ksztatcenia zawodowego na kazdym poziomie i wzmacnianie systemu doradztwa
zawodowego juz na poziomie szkoty podstawowej.

Osoby z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Wedtug danych sredniorocznych BAEL, w 2020 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim byto
139 tys. 0sdb z niepetnosprawnosciami powyzej 16 roku zycia. Oznacza to spadek o 16%

w stosunku do roku 2004. Zdecydowana wiekszos$¢ oséb w tej grupie to bierni zawodowo
(84%).

Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy w wojewdédztwie
zachodniopomorskim jest niekorzystna. Pracujgcych OzN w 2020 r. wg BAEL byto w regionie
20 tys., a wiec jedynie 14% catej grupy wiekowej powyzej 16 r. z. Jak wskazuje badanie
przeprowadzone dla WUP w Szczecinie w 2017 r.1%3, 68% badanych firm nie zatrudnia oséb

z niepetnosprawnosciami. Osoby posiadajgce orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
pracuja zaréwno w zaktadach pracy chronionej jak i na otwartym rynku pracy, zas osoby

z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli w ogdle pracujg, to duzo czesciej
w zaktadach pracy chronione;j.

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do regiondw o niskim wskazniku zatrudnienia osdb
z niepetnosprawnosciami w wieku 16 lat lub wiecej. Wéréd 15 badanych w 2020 regiondw#4,
z wartos$cig wskaznika na poziomie 14,4% wojewddztwo znajduje sie na 13 miejscu, przy czym
na przestrzeni lat sytuacja znaczgco sie poprawita —w 2006 r. (najstarsze dostepne dane)
wartos$¢ wskaznika wyniosta jedynie 6,0% i byt to najgorszy wynik wsrdd 16 regiondw, nizszy o
6,6 punktu procentowego od wartosci dla kraju. Najwieksza poprawa sytuacji miata miejsce

w wojewddztwach lubuskim, pomorskim, dolnoslgskim i zachodniopomorskim. Dane na temat
ksztattowania sie wartosci wskaznika w kraju i w wojewddztwie przedstawia ponizszy wykres.

143 Osoby niepetnosprawne na zachodniopomorskim rynku pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Katowice-Szczecin
2017.
144 Brak danych dla wojewddztwa opolskiego.
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Wykres 36. Wskaznik zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce i w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2006-2020 (%).

162 162 160 167
144 145 147 144 148 145 146 134
1,1 111 0o 198 102 106
90  g¢
7,5

6,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e POLSKA ZACHODNIOPOMORSKIE

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug statystyk Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, w koricu 2020 r. w urzedach
tych zarejestrowanych byto 2236 bezrobotnych z niepetnosprawnosciami'#®, a wiec jedynie
1,6% grupy 0sob z niepetnosprawnosciami, ktorej liczebnos¢ wyznaczono na podstawie
szacunkow BAEL. Najwiekszy udziat 0séb z niepetnosprawnosciami wystapit w powiatach
mysliborskim, M. Koszalinie, szczecineckim, gryfinskim, wateckim i kotobrzeskim, a najnizszy —
w powiecie tfobeskim. Osoby bezrobotne z niepetnosprawnosciami czesto (63,1%) sg bez
pracy dtuzej niz rok, czesciej sa to mezczyzni (58,1%) niz kobiety (41,9%).

Liczba ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami, zgtoszonych w powiatowych urzedach
pracy, w koricu 2020 r. wyniosta 60 (czyli 27 ofert na 1000 zarejestrowanych bezrobotnych

z niepetnosprawnosciami). Jest to stosunkowo niewielka liczba w poréwnaniu z innymi
wojewddztwami (11 miejsce wérdd regiondw gorsza sytuacja miata miejsce w lubuskim,
opolskim, podlaskim, podkarpackim i lubelskim). Wartos¢ tego wskaznika znaczgco waha sie
miedzy latami (vide wykres ponizej) — przyktadowo w 2015 r. wynosita ona w woj.
zachodniopomorskim 280, co plasowato wojewddztwo na 6 miejscu w kraju. Liczba tych ofert
jest na tyle mata, ze wartosc tego wskaznika jest wrazliwa na jednorazowe zdarzenia — np.
otwarcie przez jeden zaktad pracy linii produkcyjnej obstugiwanej potencjalnie przez osoby

z niepetnosprawnosciami. Niezaleznie od tego, od 2015 r. odnotowuje sie dos¢ wyrazny trend
spadkowy liczby ofert.

145 7rédto: https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/aktualnoci/b-5/, dostep: 19.05.2021
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Wykres 37. Liczba ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami w powiatowych urzedach
pracy woj. zachodniopomorskiego.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Zarowno badani na zlecenie WUP pracodawcy, jak i osoby z niepetnosprawnosciami, wskazaty
najwazniejsze bariery stojgce na przeszkodzie w zatrudnianiu tychze oséb. Pracodawcy
wymieniali przede wszystkim nastepujgce bariery:

e nieodpowiednie kwalifikacje oséb niepetnosprawnych,

e mniejsza wydajnos¢ osdb niepetnosprawnych jako pracownikdw,

e czesta absencja pracownikéw niepetnosprawnych4®.
Z kolei wedtug badanych oséb z niepetnosprawnosciami (pracujacych i niepracujacych)
najwazniejsze bariery stojgce na przeszkodzie w podejmowaniu przez nie pracy to:

e ograniczenia zdrowotne bezposrednio zwigzane z niepetnosprawnoscia,

e zbyt niskie wynagrodzenia,

e brak odpowiednich ofert pracy w okolicy,

e nieodpowiednie warunki proponowane;j pracy,

e niedostosowanie miejsc pracy do potrzeb niepetnosprawnych,

e bariery psychologiczne (brak poczucia akceptacji ze strony innych oséb lub wiary

w siebie)’.

Z kolei zachodniopomorscy pracodawcy pytani w ramach badania Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej, dlaczego nie zatrudniajg oséb z niepetnosprawnosciami, wskazywali najczesciej
na nastepujace bariery:

e specyfika dziatalnosci firmy — 79,4% odpowiedzi;

e Dbrak pracownikéw z niepetnosprawnosciami, majacych odpowiednie kwalifikacje —

10,8%;

146 Osoby niepetnosprawne..., dz. cyt., str. 77.
147 Tamze.

157



e bariery architektoniczne utrudniajace dostep do miejsc pracy w firmie — 4,9%48.

Czes¢ rynku pracy dla niepetnosprawnych tworza zaktady pracy chronionej, w tym spotdzielnie
inwalidéw oraz zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ). Wg danych Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie, w 2020 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowato 12 zaktaddw
pracy chronionej, w tym 5 spotdzielni inwalidow oraz 9 zaktaddw aktywnosci zawodowe;.
Instytucjg taczaca rehabilitacje spoteczng i zawodowa sa takze warsztaty terapii zajeciowej
(WTZ). Najnowszy wykaz WTZ pochodzi z 2018 r. i wedtug niego w wojewddztwie funkcjonuje
28 takich warsztatow.

Jak wskazuje szereg badan wojewddzkich i ogélnopolskich, przeptyw osob

z niepetnosprawnosciami z warsztatow terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawodowej
na otwarty rynek pracy jest znaczaco utrudniony. Rotacja pracownikow jest niewielka.
Odejscia z WTZ i ZAZ zdarzaja sie, jednak rzadko sg to odejscia do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. Jak wskazujg autorzy projektu programu pt. ,Region wyréwnanych szans”, ,w
modelowym ujeciu uczestnicy WTZ powinni przechodzi¢ do ZAZ lub spotdzielni socjalnych,

a nastepnie trafia¢ na otwarty rynek pracy, w tym do zaktadéw pracy chronionej. Podobnie jak
w przypadku WTZ, ZAZ-y borykaja sie z problemem stosunkowo niskiej skutecznosci

w powyzszym zakresie. Powoddw tego stanu rzeczy jest wiele - od kwestii zwigzanych

z funkcjonowaniem rynku pracy w ogole, przez specyfike dziatania ZAZ, po postawy samych
0s6b niepetnosprawnych poszukujgcych zatrudnienia”'#°. Po pierwsze, jak wskazujg autorzy,
zatrudnieni w ZAZ-ach $wiadcza okreslone ustugi, ktére wprawdzie odpowiadajg specyfice
samych zaktadow, ale czesto nie odpowiadajg potrzebom pracodawcéw na otwartym rynku
pracy. Po drugie same ZAZ-y ze wzgledu na koniecznos¢ pokrycia kosztéw funkcjonowania
muszg zadba¢ o zachowanie odpowiedniego stanu ilosciowego kadr, wiec mozna z tego
wywnioskowac, ze czesto niechetnie ,,wypuszczajg” swoich pracownikéw na otwarty rynek.

Istotng barierg jest sama charakterystyka oséb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych

z ustug tych instytucji — w przypadku WTZ wiekszos¢ uczestnikdw stanowig osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej (wielokrotnie sprzezonego z innymi
niepetnosprawnosciami) i z wyksztatceniem podstawowym?°. Takze w ZAZ-ach najwiekszy
odsetek zatrudnionych stanowig osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng (49%) i chorujace
psychicznie (35%)**, a wiec bardzo trudne do aktywizacji zawodowej, gdy tymczasem wsrod

148 Raport badawczy w ramach zadania publicznego pn. ,Prowadzenie badar dotyczacych jakosci zycia i potrzeb oséb
niepetnosprawnych” (pracodawcy), Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat w Szczecinie, Szczecin 2017, str. 5.

149 Wojewddzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osdb niepetnosprawnych — Region wyréwnanych szans (projekt), Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, http://www.rops.wzp.pl/sites/default/files/projekt_wojewodzkiego_programu.pdf, dostep:
2021.05.19, str. 39.

150 Tamze, str. 32.

151 Tamze, str. 38.
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zatrudnionych oséb niepetnosprawnych wg badania ,, Osoby niepetnosprawne na
zachodniopomorskim rynku pracy” dla WUP dominujg osoby z uszkodzeniami i chorobami
narzadu ruchu oraz stuchu®?.

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego to obszar wymagajgcy wzmocnienia w catej Polsce,
na co wskazuje takze Komisja Europejska w ,,Country-Specific Recommendations”. Trudnosci
w tym zakresie przyczyniajg sie do roznic miedzy aktywnoscig zawodowg kobiet i mezczyzn. W
wojewoddztwie zachodniopomorskim wspoétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w 2020 r.
wynosit 62,6 %, a w przypadku kobiet —46,5%. W grupie kobiet aktywno$¢ zawodowa wiec
znaczgco nizsza, choc réznica ta jest mniejsza niz w wiekszos$ci pozostatych regionow (16,1
pp., czwarta najnizsza réznica), ale nadal znaczaca. Ponadto udziat kobiet wsréd bezrobotnych
rést systematycznie od 2009 r. do 2018 r. (z 51,3% do 59%), a ponadto, jak wskazano powyzej,
rosnie odsetek oséb (przede wszystkim kobiet) biernych zawodowo ze wzgledu na opieke nad
dzie¢mi lub osobami zaleznymi.

Istotng role odgrywa w tym obszarze kwestia dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi do lat
3. Opieka ta odbywa sie w instytucjach takich jak ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece,
sprawuja jg takze opiekunowie dzienni i nianie.

W wojewddztwie funkcjonuje 168 ztobkow, 1 oddziat ztobkowy i 28 klubdw dzieciecych (dane
z 2020 r.), a takze 30 dziennych opiekundw (dane z 2019 r.) oraz 564 nian. Wojewddztwo
zachodniopomorskie nalezy do regiondw o stosunkowo duzym odsetku dzieci w wieku 0-3
objetych roznymi formami opieki instytucjonalnej. W 2019 r. odsetek ten wyniost 18,4%
(czwarte miejsce wsrod regiondw, Srednia dla Polski — 15,4%). Dane na ten temat
przedstawione sg na ponizszej mapie.

152 Osoby niepetnosprawne..., dz. cyt., str. 23.
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Mapa 14. Odsetek dzieci w wieku 0-3 objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej wg

wojewddztw.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Problemem jest jednak nieréwnomierna dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3. W roku 2020
w powiecie gryfickim funkcjonowat tylko jeden klub dzieciecy (i nie byto zadnego ztobka ani
oddziatu ztobkowego), zas w powiecie gryfiriskim dziatat tylko jeden ztobek. Odsetek dzieci
objetych opieka ztobkowa w 2019 r. (ostatnie dostepne dane) znaczgco rézni sie w miastach
i na wsi (odpowiednio 19,7% w miastach i 4,2% na wsi). Do roku 2011 statystyki GUS
wskazywaty, ze w regionie zadne dziecko na wsi nie byto objete opieka ztobkowg. W 2019 r.
dzieci na wsi objete tg opieka odnotowano jedynie w czesci powiatow (powiat policki —az
25,7%; powiat swidwinski — 10,4%, powiat koszaliriski — 9,0% oraz mniej niz 5% w powiatach
goleniowskim, gryfickim, drawskim, stawieriskim i wateckim; w pozostatych —0%). OgdIny
odsetek dzieci w wieku 0-3, objetych opiekg w ztobkach, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 52. Odsetek dzieci w wieku 0-3, objetych opieka w ztobkach w 2020 r. wg powiatow
woj. zachodniopomorskiego.

Powiat Odsetek dzieci w wieku 0-3, objetych opieka
w ztobkach w 2020 r.

m. Koszalin 38,8

m. Swinoujs’cie 32,1

policki 30,2

choszczenski 26,3
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Powiat Odsetek dzieci w wieku 0-3, objetych opieka
w ztobkach w 2020 .

koszalinski 24,7
biatogardzki 21,0
goleniowski 19,3
m. Szczecin 19,2
mysliborski 18,1
stargardzki 16,8
stawieriski 16,6
szczecinecki 15,5
gryfirski 14,2
pyrzycki 12,8
kotobrzeski 12,7
kamienski 12,4
drawski 10,6
watecki 6,9

tobeski 6,3

Swidwiriski 5,4

gryficki 0,0

ZACHODNIOPOMORSKIE 19,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie funkcjonuje (dane z 2019 r.) 851 przedszkoli, do ktérych uczeszczato 56 181
dzieci. Odsetek dzieci w wieku 3-5 objetych wychowaniem przedszkolnym wynidst 85,9%

w roku 2019. Od 2004 r. w WZP nastgpit, podobnie jak w innych wojewddztwach, bardzo duzy
wzrost tego wskaznika (o 53 punkty procentowe — wyzszy jedynie w woj. podlaskim,
podkarpackim, warmirnsko-mazurskim i lubelskim). Jest to jednak raczej niski odsetek na tle
innych regionéw (11 miejsce; najwyzszy —w mazowieckim (93,5%), najnizszy —w warmirnsko-
mazurskim (81,1%), vide mapa ponizej.
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Mapa 15. Odsetek dzieci w wieku 3-5 objetych wychowaniem przedszkolnym wg wojewddztw
(%).

pomorskie: 84,87

warminiska-mazurskie: 81,12

zachodniopomorskie: 85,86
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Iubelskie: 85,41

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Stosunkowo niski jest wskaznik liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat
(729,4 — 10 miejsce w kraju w 2018 r.). Dostep do opieki przedszkolnej jest tez znaczaco
zréznicowany wg powiatdéw — o ile w m. Koszalinie na 1000 dzieci w grupie wiekowej 3-6
przypadato w 2018 r. 1121,9 miejsca w przedszkolach to w powiecie pyrzyckim byto to jedynie
486,3 miejsca. Najgorsza sytuacja ma miejsce w powiatach pyrzyckim, tobeskim, gryfickim,
koszalinskim ziemskim oraz gryfinskim.
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Tabela 53. Miejsca w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat wg powiatéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2018 r.

Powiat Miejsca w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6
lat w2018r.

m. Koszalin 1121,9
m. Swinoujécie 1118,1
goleniowski 815,6
m. Szczecin 789,1
policki 739,6
mysliborski 739,1
drawski 738,2
kotobrzeski 726,1
stawieniski 7149
stargardzki 703,5
biatogardzki 675,3
watecki 652,0
szczecinecki 649,8
choszczeriski 629,2
kamienski 623,6
Swidwiriski 612,3
gryfinski 590,8
koszaliriski 538,0
gryficki 533,5
tobeski 516,3
pyrzycki 486,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 729,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Kolejnym istotnym czynnikiem, wptywajacym na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego,
jest dostepnos¢ ustug opieki nad innymi osobami zaleznymi. Dr Rafat Bakalarczyk w raporcie
dot. godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym pisze: ,Skala potrzeb opiekunczych

i zaangazowania w opieke jest ogromna i bedzie rosnac (...) Przede wszystkim dynamike
liczebna i procentowa widac¢ w grupie oséb starszych zaleznych lub potencjalnie zaleznych od
opieki”. Jak wskazuje raport ,Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018”, srodek
ciezkosci ubdstwa przesuwa sie ku osobom w wieku poprodukcyjnym i rodzinom z osobg
zalezng (niepetnosprawng oraz dtugotrwale chorg). Jednoczes$nie raport z kolejnego roku
wskazuje na brak miejsc opieki, rehabilitacji oraz srodowiskowych form ustug, a takze na
koniecznos¢ deinstytucjonalizacji w tym obszarze.
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Powyzsze dane wskazujg, ze choc rosnie dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi, to po pierwsze caty
czas wystepujg obszary, na ktorych sytuacja w tym zakresie jest duzo gorsza (przede
wszystkim nalezg do nich tereny wiejskie z dala od duzych miast), a po drugie — ro$nie
zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze wobec innych oséb zaleznych, a dostepnosc ich nie
jest wystarczajaca.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Wojewddztwo zachodniopomorskie przed 2004 r. borykato sie z szeregiem probleméw na
rynku pracy takich jak strukturalne, przede wszystkim bezrobocie na terenach wiejskich
(dawniej — popegeerowskich), duza liczba oséb trudnych do aktywizacji zawodowej oraz mata
liczba ofert pracy. Kolejne lata przyniosty w wojewddztwie, podobnie jak w kraju, znaczaca
zmiane w tym zakresie. Za wyjatkiem krétkiej recesji pod wptywem globalnego kryzysu
gospodarczego, trend byt pozytywny. Znaczgco spadto bezrobocie, przede wszystkim

w powiatach, w ktérych byto ono najwyzsze (we wschodniej i centralnej czesci wojewddztwa),
a WZP pod tym wzgledem z regionu o bardzo niekorzystnej sytuacji na tle kraju stato sie
regionem ,,srednim”. Przyczynita sie do tego zarébwno masowa migracja, jak i dobra
koniunktura gospodarcza oraz wzrost liczby miejsc pracy. Takze pandemia COVID-19, cho¢
pogorszyta sytuacje w regionie podobnie jak w catej Polsce, nie spowodowata zmian, ktére
mozna by okresli¢ jako ,,zatamanie” na rynku pracy. Jak wskazuje badanie , Nastroje
zatrudnieniowe pracodawcow w woj. zachodniopomorskim w |l kwartale 2021”, badane
nastroje po okresie kryzysu w Il i lll kwartale 2020 r. zndw sg optymistyczne (16% badanych
przewiduje zwiekszenie zatrudnienia, 9% zamierza redukowac etaty, a 67% nie planuje zmian
w kolejnym kwartale).

Wykres 38. Nastroje zatrudnieniowe pracodawcéw w wojewoddztwie zachodniopomorskim
w latach 2014-2021 wg badania WUP.
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Zrédto: Nastroje zatrudnieniowe pracodawcéw w Il kwartale 2021, WUP w Szczecinie,
Szczecin 2021.
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Obecnie mozna wskazac kilka najwazniejszych problemdéw zachodniopomorskiego rynku pracy
— czesc¢ z nich stanowig problemy nowe, a cze$¢ — obecne w wojewddztwie juz od dawna:

1) Deficyt pracownikow w wybranych zawodach i specjalnosciach.
Po kryzysie na rynku pracy, jaki miat miejsce w wojewddztwie przede wszystkim w latach
2001-2004, rynek pracodawcy przeksztatcat sie stopniowo w rynek pracownika, i ten sam
trend daje sie zauwazyé w wojewodztwie zachodniopomorskim. Cytowane wczesniej badanie
,Barometr Zawodow” wskazuje, ze w kolejnych latach w wojewddztwie w dalszym ciggu
wystepowac bedzie deficyt zawoddw w branzach szczegdlnie istotnych dla regionu, przede
wszystkim w budownictwie, przemysle, transporcie, a takze w edukacji i ochronie zdrowia.
Mimo dobrej koniunktury i ,odbicia” po pandemii COVID-19, zachodniopomorscy pracodawcy
borykajg sie i bedg w najblizszym czasie zmagac sie z problemem braku pracownikow.

2) Niewystarczajace dostosowanie potencjalnych pracownikéw do oczekiwan
pracodawcow.
Do przyczyn trudnosci w rekrutacji pracownikéw, wskazywanych przez pracodawcow
w badaniu ,Barometr Zawodow” 2020 nalezaty przede wszystkim:
e trudne warunki w miejscu pracy (, Trudno znalez¢ pracownika w zawodach zwigzanych
z praca fizyczna, czesto trwajaca wiecej niz 8 godzin dziennie, w systemie zmianowym
(rowniez w godzinach nocnych), za niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie. Najczesciej
dotyczy to branzy budowlanej, gastronomicznej oraz zawoddéw zwigzanych
z przetwdrstwem i obréobkg miesa”®3);
e brak kwalifikacji i doswiadczenia (lub, w przypadku oséb starszych, nieaktualne
kwalifikacje);
e trudnosci z dojazdem do miejsca pracy;
® wymiar czasu pracy (np. do pdznych godzin i w weekendy);
e |uka pokoleniowa.

Wystepuje zatem zjawisko niedopasowania potencjalnych pracownikéw, dostepnych na rynku
pracy, do potrzeb pracodawcow. Jest to zjawisko dtugoterminowe w wojewddztwie
zachodniopomorskim, na ktére wptyw maja z jednej strony zmiany demograficzne (starzenie
sie spoteczenstwa), a z drugiej utrzymujace sie niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku
pracy (wiecej na ten temat w kolejnym podrozdziale).

3) Duze zréznicowanie terytorialne rynku pracy.
Rynek pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim jest silnie zréznicowany. Najlepsza
sytuacja wystepuje w miastach na prawach powiatu (Szczecin, Swinoujécie, Koszalin),
w powiatach nalezgcych do Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (policki, goleniowski,

153 Barometr Zawodow 2020. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie zachodniopomorskim, WUP w Krakowie,
Krakéw 2020, str. 18
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stargardzki, gryfinski) oraz w powiecie kotobrzeskim z silnie rozwinietg branza turystyczng (na
ktdra z kolei wptywa negatywnie pandemia COVID-19). Nadal trudna sytuacja wystepuje
natomiast w powiatach potozonych w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa, na
dawnych terenach popegeerowskich, np. w powiatach szczecineckim, tobeskim,
biatogardzkim i swidwirskim. Na tych terenach mamy do czynienia z duzg liczbg oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo trudnych do aktywizacji, przede wszystkim w grupach
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza dtugotrwale bezrobotnych,
ktérzy stanowig duza czes¢ populacji 0séb pozostajgcych bez pracy.

4) Rosnaca grupa o0sob biernych zawodowo ze wzgledu na emerytury i obowigzki
rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu.
Jak wskazano powyzej, zwieksza sie w wojewddztwie udziat oséb biernych zawodowo ze
wzgledu na emerytury (co wigze sie z szerszym zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa, ktére
bedzie osobno opisywane w kolejnym podrozdziale), ale takze — ze wzgledu na obowiazki
rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu, na co wptyw majg nowe programy socjalne
obecnego rzadu, przede wszystkim 13 i 14 emerytury oraz program ,,Rodzina 500+”.

5) Nieréwnomierny dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi utrudniajgcy
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

W wojewddztwie wystepuje znaczgca roznica w dostepie do opieki nad dzie¢mi w wieku od 0
do 5 lat pomiedzy powiatami, w ktdrych sytuacja jest dobra (przede wszystkim miasta na
prawach powiatu oraz powiat policki) oraz tymi, w ktérych dostepnosc tej opieki jest
zdecydowanie niewystarczajgca — nalezg do nich przede wszystkim powiaty o gorszej sytuacji
na rynku pracy, znajdujace sie w centralnej czesci wojewoddztwa (m.in. gryficki, tobeski
i Swidwinski). To zjawisko przyczynia sie do utrzymywania sie niewystarczajgco wysokiej
aktywnosci zawodowej, przede wszystkim wsrod kobiet.
Mamy takze do czynienia z deficytem dostepu do ustug opieki nad innymi osobami zaleznymi
(zwt. osobami starszymi i osobami z niepetnosprawnoscia), zwtaszcza
w zdeinstytucjonalizowanej formie —i deficyt ten wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa
bedzie sie pogtebiat.

6) Niedostatek miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Sytuacja zawodowa 0s0b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie jest niekorzystna na tle
kraju. Pojawia sie niewiele ofert pracy, a przeptyw z warsztatow terapii zajeciowe;j i zaktaddw
aktywnosci zawodowej na otwarty rynek pracy jest znaczaco utrudniony.
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Czynniki wptywajace na obszar

Wg GUS w 2020 r. w wojewoddztwie zachodniopomorskim zamieszkiwato 1 688 047 oséb. Od
2010 r.»* nastepowat ciggty spadek liczby mieszkafcdw —tacznie w 2020 r. byto ich 0 2,1%
mniej niz w 2010 r. (vide tabela ponizej).Jest on przecietny na tle innych regionéw (9 miejsce
wsréd wojewddztw; najwiekszy spadek w swietokrzyskim (4,5%), wzrost —w pomorskim,
mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim). Jednoczesnie na wsiach odnotowano wzrost
liczby ludnosci 0 0,9%, a w miastach — spadek o0 2,9%. Najwiekszy wzrost wystgpit w powiatach
polickim i goleniowskim (zjawisko suburbanizacji Szczecina — przenoszenie sie mieszkancéw
duzego miasta na okoliczne tereny), zas najwiekszy spadek —w powiatach o niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, potozonych w oddaleniu od duzych miast, gtéwnie w centralnej czesci
wojewoddztwa ($widwinski, tobeski). Silniejszy niz we wczesniejszych latach spadek (w niemal
wszystkich powiatach poza polickim i m. Swinoujéciem) nastapit w roku 2020 w poréwnaniu
do 2019 r. ze wzgledu na pandemie COVID-19 (najwiekszy spadek w powiatach drawskim i m.
Szczecinie).

Tabela 54. Zmiana liczby ludnosci w powiatach woj. zachodniopomorskiego w latach 2004-
2020.

Powiat Zmiana liczby ludnosci
policki 30,6%
goleniowski 5,4%
kotobrzeski 4,5%
koszalinski 4,4%
stargardzki 0,2%
szczecinecki -0,1%
m. Swinoujscie -0,4%
m. Koszalin -1,4%
gryficki -1,8%
gryfirski -2,0%
biatogardzki -2,1%
pyrzycki -2,3%
kamienski -2,6%
mysliborski -2,9%
m. Szczecin -3,3%
drawski -3,5%
stawieriski -3,5%
watecki -4,1%
choszczeriski -4,6%

154 Wczesniejsze dane nie sg brane pod uwage ze wzgledu na zmiane sposobu liczenia liczby ludnosci przez GUS od 2010 .
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Powiat Zmiana liczby ludnosci
tobeski -5,0%
Swidwiniski -5,7%
Zrédto: BDL GUS oraz opracowanie Ludno$¢. Stan i struktura ludnoéci oraz ruch naturalny

w przekroju terytorialnym (stan w dniu 31.12.2020), GUS, Warszawa 2020.

Do istotnych zjawisk demograficznych wptywajacych na rynek pracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego naleza: opisany wyzej spadek liczby mieszkaricéw wojewddztwa,
starzenie sie spoteczenstwa (ktére bedzie sie pogtebiaé, gdyz spada liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym) oraz zmiany w obszarze migracji (w tym naptyw cudzoziemcéw). W
latach 2004-2019 odsetek 0séb w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wzrdst z 13,9% do
22,6% i jest to najwyzszy wzrost wsrdd polskich regiondw. Rosnie takze mediana wieku
ludnosci (42,2 w 2019 r. wobec 38,3 w 2010 r.). Starzejg sie przede wszystkim miasta
(prognoza mediany na 2030 — 43,2 wobec 40,0 na wsiach)™>.

Prognozy wskazujg, ze zaréwno trend spadku liczby ludnosci jak i starzenia sie spoteczenstwa
beda kontynuowane do 2030 r. Efektem tych zmian bedg coraz wieksze deficyty na rynku
pracy, przede wszystkim w niektorych zawodach, jak wskazuje badanie ,Barometr zawoddéw”:
Jednym z czynnikow wptywajgcych na sytuacje na zachodniopomorskim rynku pracy, jest
zauwazalny proces starzenia sie spoteczeristwa. Szczegdlnie odczuwalny jest on w zawodach
coraz mniej popularnych. Konsekwencjg zmian demograficznych, jest wzrost Sredniego wieku
pracownikow w poszczegdlnych zawodach w naszym wojewddztwie, co przy braku mtodych
pracownikow skutkuje brakiem zastepowalnosci pokoleniowej danych profesji. W
wojewodztwie zachodniopomorskim do takich zawoddw zaliczy¢ mozemy m.in.: murarzy,

pielegniarki, piekarzy, cukiernikow, krawcéw, dekarzy, stolarzy meblowych, slusarzy"*®.

Migracje.

W wojewddztwie mamy do czynienia ze statym, cho¢ malejagcym odptywem rdzennych
mieszkancow za granice i jednoczesnie z narastajgcym od kilku lat naptywem imigrantow
zarobkowych. Wedtug danych GUS saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty jest

w wojewoddztwie zachodniopomorskim ujemne co roku od 2004 r., a saldo migracji
zagranicznych jest zréznicowane, ale bardzo niewielkie (np. w 2019 r. imigracja zagraniczna na
pobyt staty wyniosta 945, a emigracja — 798). Dane dotyczgce migracji czasowych zawieraja
natomiast jedynie informacje o osobach, ktére zdecydowaty sie zameldowac czasowo, i ta
liczba spada sukcesywnie od 2004 r. Aby wtasciwie oceni¢ migracje do wojewddztwa, nalezy

155 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2021, str. 53.
156 Barometr zawodow 2020, dz.cyt., str. 11.
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wzigc¢ pod uwage inne dane —z Urzedu ds. Cudzoziemcdw oraz z MRiPS. Wedtug danych
Urzedu ds. Cudzoziemcow, w woj. zachodniopomorskim w 2019 r. wazne dokumenty
pobytowe miato 23 862 cudzoziemcow (co plasuje region w Srodku stawki, na 7 miejscu) —
czyli ponad 2x wiecej niz w 2014 r. (10 817 0sdb)™>’. Z kolei ,Kalejdoskop
Zachodniopomorskiego Rynku Pracy” wskazuje, ze od 2016 r. lawinowo wzrosta liczba
wnioskow cudzoziemcdw o zezwolenia na prace (z 4922 do 27 220 rocznie; dla poréwnania
w latach 2011-2016 liczba ta wahata sie od 809 do 1116). Analiza danych statystycznych
wskazuje wiec, ze naptyw migrantéw na zachodniopomorski rynek pracy rosnie, takze mimo
pandemii COVID-19. Jak wskazujg A. Adamczyk, B. Barttomiejski i D. Kowalewska, trudno
jednoznacznie oszacowac faczng liczbe migrantéw z zagranicy w wojewddztwie, jednak jest
ona z pewnoscig wyzsza niz liczba oséb z waznymi dokumentami pobytowymi. Najwiekszg
czes¢ imigrantow stanowig Ukraincy oraz Biatorusini. Autorzy cytowanego artykutu wskazuja,
ze naptyw migrantéw jest zjawiskiem pozytywnym w obliczu znaczacego deficytu
pracownikéw, jednak konieczne sg dziatania na rzecz integracji spotecznej i zawodowej
przyjezdzajgcych, gdyz: ,,Analiza zachodniopomorskiego rynku pracy wykazata jego podziat na
specjalistyczny (,atrakcyjny”) i prosty (,nieatrakcyjny”). Rynek ten charakteryzowat sie
nadwyzkg osob wysoko wyksztatconych w mtodym wieku, ktorych kwalifikacje zawodowe nie
byty wykorzystywane. W zestawieniu z konkurencyjnoscia niemieckiego rynku pracy, ta
sytuacja moze mie¢ dotkliwe konsekwencje dla lokalnego rynku pracy: w wojewddztwach
graniczacych z Niemcami moze nastgpi¢ odptyw tzw. cudzoziemcow sezonowych

i planujgcych pobyt czasowy, dla ktorych argument finansowy jest dominujgcy. W przypadku
imigrantow planujgcych pozostanie na state w Polsce, bliskos¢ jezykowa i kulturowa bedzie
by¢ moze dziatata na korzys¢ krajowego rynku pracy, ale juz niekoniecznie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Jego przygraniczna lokalizacja moze skutkowac tym, ze cudzoziemcy
beda mieszka¢ w wojewddztwie, ale pracowaé w Niemczech” %8,

Na sytuacje na rynku pracy wptywa istotnie sytuacja przedsigbiorstw, czesciowo omawiana juz
w rozdziale dot. przedsiebiorczosci. Jej wskaznikiem jest produkt krajowy brutto na jednego
mieszkarica wg cen biezgcych (wyrazany w ztotéwkach). Dane dotyczace wskaznika dostepne
sg do roku 2019 (przy czym dane za 2019 sg wstepnymi szacunkami). Wojewddztwo
zachodniopomorskie jest regionem o przecietnym PKB per capita (8 pozycja w kraju) — wg
wstepnych szacunkéw w 2019 r. wyniosto ono 49 512 PLN, czyli niemal potowe wartosci dla
mazowieckiego (96 579) i 75% wartosci dla dolnoslgskiego (65 240), i jednoczesnie 22% wiecej
niz w ostatnim na liscie lubelskim. Relatywna pozycja jest podobna do sytuacji z 2004 r., (7.
miejsce w rankingu, 22 062 PLN), jednak wartos¢ wskaznika wzrosta na przestrzeni lat ponad

157 Cudzoziemcy w Polsce po 2019 r., https://udsc.gov.pl/legalizacja-pobytu-w-2019-r-podsumowanie/ ; Adamczyk A.,
Barttomiejski R., Kowalewska D., Imigranci na regionalnym rynku pracy: doswiadczenia cudzoziemcdw i skala zjawiska w
wojewddztwie zachodniopomorskim, Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny 2/2019.

158 Tamze, str. 181.
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dwukrotnie. Na tle innych wojewddztw byt to jednak wzrost dosy¢ niski (224% wobec np.
264% w dolnoslgskim, 261% w mazowieckim czy 252% w matopolskim), vide tabela ponizej.
Tabela 55. Zmiana PKB per capita wg wojewodztw w latach 2004-2020.

Wojewddztwo Zmiana PKB per capita w latach 2004-2020
DOLNOSLASKIE 264%
MAZOWIECKIE 261%
MALOPOLSKIE 252%
+ODZKIE 250%
WIELKOPOLSKIE 247%
POMORSKIE 242%
PODLASKIE 238%
PODKARPACKIE 236%
LUBELSKIE 235%
OPOLSKIE 226%
ZACHODNIOPOMORSKIE 224%
SLASKIE 224%
LUBUSKIE 224%
WARMINSKO-MAZURSKIE 221%
KUJAWSKO-POMORSKIE 221%
SWIETOKRZYSKIE 219%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Innym wskaznikiem sytuacji finansowej sa przychody przedsiebiorstw. Pod tym wzgledem
wojewodztwo zachodniopomorskie wyrdznia sie in minus — nalezy do regiondéw, w ktérych
zarowno taczne przychody, jak i przeliczone na liczbe podmiotéw sg niskie. tgczne przychody
przedsiebiorstw w 2019 r. w WZP wyniosty 32,1 mld zt, co oznacza 12 miejsce wsrdd regiondw
— nizsze taczne przychody miaty tylko przedsiebiorstwa wojewddztw warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, opolskiego i lubuskiego (najwyzsza wartos¢ wskaznika wystapita w wojewddztwie
mazowieckim (1,6 bln), wielkopolskim (627,8 mld), $lgskim (585,3 mld) i dolnoslaskim (372,6
mld). Na tle innych wojewddztw korzystniejsza pozycje jesli chodzi o ten wskaznik WZP
zajmuje w przypadku mikro- i matych przedsiebiorstw, a niekorzystng —w przypadku
przedsiebiorstw duzych. Jak dowodzg dane przedstawione w rozdziale dot. przedsiebiorczosci,
rosnie natomiast zyskownos$¢ sprzedazy brutto przedsiebiorstw srednich i duzych (powyzej 49
zatrudnionych).

Sytuacja przedsiebiorstw ma swoje odzwierciedlenie w wynagrodzeniach. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw (powyzej 9 zatrudnionych)

w wojewddztwie zachodniopomorskim rosnie regularnie od 2005 r. W 2020 r. wyniosto
5200,50 PLN, co daje regionowi 7 miejsce w rankingu wojewddztw (najwyzsze wynagrodzenie
wystapito w woj. mazowieckim —6562,23 PLN i doInoslaskim —5712,08 PLN, a najnizsze —

W Woj. warminsko-mazurskim (4763,06 PLN).

170



Istotny wptyw na sytuacje przedsiebiorstw ma pandemia COVID-19. Komisja Europejska i NBP
w swoich prognozach przewiduja spadek PKB w kraju w 2020 r. ze wzgledu na pandemie
COVID-19, co ma szczegdlne znaczenie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktorej
istotng role odgrywa branza turystyczna i gastronomiczna. Dane z ,Raportu o sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020”1>° éwiadczg o znaczacym
pogorszeniu sie wskaznika klimatu koniunktury w tymze roku. Z drugiej strony ,,Komunikat o
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego w marcu 2021 r.” 160
informuje o wzroscie przecietnego zatrudnienia (poza sektorem transportowym,
wydobywczym i dostawg wody). W marcu 2021 w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, a wiec do miesigca pierwszego lockdownu zwigzanego z pandemia, wzrosta
produkcja sprzedana przemystu (przede wszystkim w zakresie naprawy, konserwowania

i instalowania maszyn i urzadzen oraz produkcji wyrobdw z drewna, korka, stomy i wikliny).
Wyizsza byta takze produkcja sprzedana budownictwa i produkcja budowlano-montazowa.
Mozna zatem uznag, ze straty odniesione przez pandemie COVID-19 sg powoli odrabiane
przez zachodniopomorskich przedsiebiorcow i jesli nie nadejdg kolejne fale pandemiii kolejne
lockdowny, takze sytuacja na rynku pracy zostanie ustabilizowana. Wskazuje na to takze
badanie Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy pt. ,Nastroje zatrudnieniowe
pracodawcéw w wojewodztwie zachodniopomorskim w Il kwartale 2021 r.”. Na jego
podstawie mozna stwierdzi¢, ze nastroje zatrudnieniowe zachodniopomorskich pracodawcow
sg optymistyczne: 16% badanych przewidywato zwiekszenie zatrudnienia w Ill kwartale, 9%
planowato redukcje etatéw, a 67% nie planowato zmian.

Inne czynniki.

Istotny wptyw na rynek pracy ma dostepnos¢ transportowa. Wojewddztwo
zachodniopomorskie ma charakter tranzytowy i przygraniczny i jako takie ma stosunkowo
dobre potgczenie z duzymi miejscowosciami w Europie, duzo gorsza jest jednak sytuacja

w zakresie dostepnosci krajowej oraz wewnetrznej. Istotnym problemem jest niska
dostepnos¢ komunikacyjna srodkowej czesci regionu (a wiec powiatéw o trudniejszej sytuacji
na rynku pracy) do duzych miast w Polsce i wojewddztwie. Budowa nowych drég (zwtaszcza
ekspresowych S3 i S6) przyczynita sie do pozytywnych efektéw gospodarczych (np. wieksza
mobilnos¢ zawodowa, wiecej inwestycji, wiekszy tranzyt, turystyka) jednak niezbedne jest
uzupetnienie sieci transportowej o potaczenia drogowe i kolejowe miedzy matymi i srednimi
a duzymi miastami.

159 Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2020.

160 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego w marcu 2021 r., Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Szczecin 2021.
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Czynnikiem wptywajgcym istotnie na rynek pracy jest edukacja, w tym ksztatcenie zawodowe.
Do niedostosowania kompetencji do potrzeb rynku pracy przyczynia sie niski poziom
uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu (2,5% oséb w wieku 25-64 w WZP w roku 2020 — 13
miejsce wsrod regiondw, vide tabela ponizej), niewystarczajgca wspotpraca szkot

i pracodawcdw, niski wspdtczynnik skolaryzacji dla szkét zawodowych/branzowych oraz
niewystarczajaca jakos¢ ksztatcenia zawodowego. Takze badani przez WUP w Szczecinie
bezrobotni wskazywali, ze rzadko uczestnicza w ksztatceniu przez cate zycie (tylko 5,8%
wskazato na udziat w kursach i szkoleniach w ostatnich 12 miesigcach)®®™.

Tabela 56. Odsetek oséb w wieku 25-64, uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu wg
wojewodztw w 2020 (%).

Lp. Region Odsetek oséb w wieku 25-64,
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu
1 MAZOWIECKIE 5,5
2 DOLNO§LASKIE 4,9
3 MAtOPOLSKIE 4,8
4 LUBELSKIE 4,3
5 POMORSKIE 4,1
6 KUJAWSKO-POMORSKIE 3,8
7 SLASKIE 3,4
8 PODLASKIE 3,1
9 tODZKIE 2,8
10 LUBUSKIE 2,7
11 OPOLSKIE 2,7
12 WIELKOPOLSKIE 2,6
13 ZACHODNIOPOMORSKIE 2,5
14 WARMINSKO-MAZURSKIE 2,2
15 PODKARPACKIE 2,0
16 §WIETOKRZYSKIE 2,0

Zrédto: BDL GUS.

Autorzy raportu pt. ,Ewaluacja dziatarn podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na
rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy”
wskazujg na szereg problemdw dotyczacych funkcjonowania szkolnictwa zawodowego

w wojewddztwie, a wérdd nich m.in. niewystarczajace wyposazenie szkét w infrastrukture

161 Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r., Wojewddzki Urzad Pracy w
Szczecinie, Szczecin 2020,
https://www.wup.pl/images/uploads/Il_DLA_INSTYTUCII/badania/publikacje/Sytuacja_bezrobotni_2019_raport_pdf..pdf
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wykorzystywang w procesie nauczania, trudnosci we wspotpracy z przedsiebiorstwami, brak
odpowiedniej kadry dydaktycznej w zakresie praktycznej nauki zawodu®®2,

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

W Swietle dotychczas wskazanych danych mozna wyodrebnic szereg czynnikdw sukcesu
i porazki w obszarze rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zostaty one opisane
pokroétce ponizej.

Czynniki sukcesu.

1) Rozwdj przedsiebiorstw i inwestycje.
Poprawa sytuacji na rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego, jaka miata miejsce
w ostatnich latach, wynikata w duzej mierze z dobrej koniunktury gospodarczej oraz
z szybkiego rozwoju przedsiebiorczosci. W wojewddztwie zachodniopomorskim rosto PKB per
capita, produkcja sprzedana przemystu i liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, co
przetozyto sie na duzg liczbe nowych miejsc pracy.

2) Sprawnie dziatajgca siec instytucji rynku pracy i jego otoczenia.
Do spadku liczby oséb bezrobotnych przyczynito sie takze funkcjonowanie w wojewddztwie
efektywnej sieci instytucji rynku pracy, w tym Wojewddzkiego Urzedu Pracy i powiatowych
urzedow pracy. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowe]j wynidst w 2019 r. 85,98, a wiec byt wyzszy niz wskaznik krajowy (85,52). Na
przestrzeni lat 2004-2020 przy wspétudziale srodkéw publicznych i unijnych zrealizowano
szereg przedsiewzie¢ ograniczajacych strukturalne problemy rynku pracy, dzieki ktérym
poprawita sie sytuacja zwtaszcza w najstabszych gospodarczo powiatach.

3) Woykorzystanie naturalnego potencjatu wojewddztwa.
Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do regiondw przodujacych w Polsce jesli chodzi o
turystyke ze wzgledu na duze walory naturalne (lasy, jeziora, tereny nadmorskie i pojezierne).
Potencjat w tym zakresie bardzo rozwinat sie w ostatnich latach, czego efektem byta znaczaca
poprawa na rynku pracy, zwtaszcza w rejonach nadmorskich (przede wszystkim w powiecie
kotobrzeskim). Na branze zwigzane z turystykg moze w najblizszym czasie oddziatywac kryzys
post-pandemiczny, jednak potencjat w tym zakresie pozostaje istotny i nalezy go
wykorzystywaé w dalszym ciggu.

162 Fwaluacja dziatari podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy”, ReSourceReSourceReSourceReSourceReSourceReSourceRe-Source dla Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Zachodniopomorskiego, Szczecin 2021, str. 5.
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Czynniki porazki

1) Staba sytuacja finansowa i rozwdj przedsiebiorstw.
Wojewoddztwo zachodniopomorskie nalezy do regiondw, w ktérych przychody
przedsiebiorstw sg stosunkowo niskie, podobnie jak ich potencjat konkurencyjny
i innowacyjny. W potfaczeniu z obecnym deficytem pracownikdw oraz z kryzysem
pandemicznym problem ten moze narastac.

2) Odptyw pracownikéw do lepiej rozwinietych regiondw i panstw.
Peryferyjne potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego i brak silnych osrodkéw miejskich
(w poréwnaniu z najwiekszymi miastami takimi jak Warszawa, Wroctaw, Poznan, Krakow czy
Gdansk), a takze przecietny poziom wynagrodzen sprawia, ze region narazony jest na
imigracje i odptyw oséb wysoko wykwalifikowanych do innych regiondw kraju (zwtaszcza do
duzych miast — dotyczy to takze mtodych uzdolnionych oséb wyjezdzajgcych na studia).
Przygraniczne potozenie wojewddztwa moze przyczyniac sie takze do odptywu do Niemiec
i innych krajow zachodnich czasowych imigrantéw np. z Ukrainy i Biatorusi, wypetniajacych
obecne luki na rynku pracy.

3) Niewystarczajgca mobilnos¢ zawodowa.
Braki w infrastrukturze transportowej i komunikacyjnej tgczgcej wies oraz mate i Srednie
miasta z duzymi osrodkami przyczyniaja sie do niewystarczajgcej mobilnosci zawodowej na
terenie wojewoddztwa. Jak wskazuje badanie WUP dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej
bezrobotnych w wojewddztwie, az 73,3% badanych nie jest sktfonna do podjecia zatrudnienia
poza swoim miejscem zamieszkania.

4) Niewystarczajacy rozwdj edukacji oraz dostosowania oferty instytucji edukacyjnych do
potrzeb pracodawcow.
Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do regiondw, w ktérych poziom uczestnictwa
w ksztatceniu dorostych jest niski, stosunkowo stabe sg efekty ksztatcenia (wyrazone
w wynikach egzaminéw, w tym zawodowych), a profil pracownika dostepnego na regionalnym
rynku pracy w duzej mierze nie odpowiada potrzebom pracodawcow.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Interwencja publiczna w obszarze rynku pracy obejmuje szereg zréznicowanych dziatan
skierowanych do réznych grup interesariuszy, przede wszystkim — do przedsiebiorstw, osob
bezrobotnych lub biernych zawodowo oraz do instytucji rynku pracy.

Polityka rynku pracy realizowana przez wtadze publiczne opiera sie na dialogu i wspdtpracy
z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach:

1) dziatalnosci rad rynku pracy;

2) partnerstwa lokalnego;
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3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw

spotecznych i agencje zatrudnienia.

Interwencja publiczna w obszarze rynku pracy na poziomie regionalnym i lokalnym jest

realizowana w sposdb biezacy przez instytucje rynku pracy i obejmuje szereg dziatan
ustawowych, ktére pokrétce przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 57. Interwencja publiczna na rzecz rynku pracy — instytucje na poziomie regionalnym

i lokalnym.
Rodzaj instytucji

Dziatania

Powiatowy Urzad Pracy

175

opracowywanie i realizacja programu promocgji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, o ktérej mowa w odrebnych
przepisach;

udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy
okreslonej w ustawie;

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy

i poradnictwo zawodowe;

udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu
pracownikdéw przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe;

realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci
udzielanie pomocy pracodawcom poprzez finansowanie
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy;
inicjowanie, organizowanie oraz finansowanie ustug

i instrumentow rynku pracy;

wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert
pracy;

wspotpraca z wojewddzkimi urzedami pracy w zakresie
Swiadczenia podstawowych ustug rynku pracy, w tym

w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych;
realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego
przeptywu pracownikéw miedzy paristwami, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt. 2 lit. a—c ustawy, w szczegdlnosci
przez:

realizowanie dziatan sieci EURES we wspotpracy

z ministrem wtasciwym do spraw pracy, samorzadami
wojewddztw oraz innymi podmiotami uprawnionymi do
realizacji dziatan sieci EURES,



Wojewddzki Urzad Pracy
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[

a)

a)

realizowanie zadan zwigzanych z udziatem

w partnerstwach transgranicznych EURES na terenie
dziatania tych partnerstw.

okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do
krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie

i realizacje regionalnego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia;

realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci podziat
srodkéw KFS pomiedzy powiatowe urzedy pracy,

z uwzglednieniem priorytetow okreslonych przez ministra
wtasciwego do spraw pracy w porozumieniu z Radg Rynku
Pracy;

wspotdziatanie z wojewddzka rada rynku pracy

w okreslaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy

i rozwoju zasobow ludzkich;

realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego
przeptywu pracownikow miedzy panstwami cztonkami UE,
EOG nienalezacymi do UE oraz panstwami niebedgcymi
stronami umowy o EOG, ktorzy mogg korzystac ze
swobody przeptywu oséb na podstawie umow zawartych
przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci przez:

wspieranie i realizacje dziatan sieci EURES, w tym
koordynowanie realizacji tych dziatan przez urzedy pracy
na terenie wojewddztwa, we wspdtpracy z ministrem
wiasciwym do spraw pracy, samorzadami powiatowymi
oraz innymi podmiotami uprawnionymi do realizacji
dziatan sieci EURES,

realizowanie zadan zwigzanych z udziatem

w partnerstwach transgranicznych EURES, na terenie
dziatania tych partnerstw;

wspotpraca na terenie wojewddztwa z powiatowymi
urzedami pracy w zakresie organizacji szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych i stazy,

w szczegdlnosci przez:

badanie popytu na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe
na wojewodzkim rynku pracy i upowszechnianie wynikéw
tych badan,



Ochotnicze Hufce Pracy
(Komenda Wojewddzka)

Agencje zatrudnienia
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prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych i analiz ich
oferty szkoleniowej oraz udostepnianie informacji o tej
ofercie,

wspieranie metodyczne dziatan powiatowych urzedéw
pracy w zakresie organizacji szkolen, przygotowania
zawodowego dorostych i stazy,

prowadzenie analiz skutecznosci oddziatywania na rynek
pracy szkolen, przygotowania zawodowego dorostych

i stazy oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz,
prowadzenie dialogu spotecznego w zakresie polityki
zatrudnienia i ksztatcenia ustawicznego,

popularyzacje idei uczenia sie przez cate zycie

i upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie organizacji
szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy;
wspotdziatanie z wtasciwymi organami oswiatowymi,
szkotami i szkotami wyzszymi w harmonizowaniu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku
pracy;

prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz
wydawanie certyfikatdw o dokonaniu wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia.

prowadzg posrednictwo pracy oraz organizuja
zatrudnianie dla:

mtodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktdra nie ukonczyta
szkoty podstawowej albo nie kontynuuje nauki po
ukonczeniu tej szkoty,

bezrobotnych do 25 roku zycia,

uczniow i studentow;

prowadzg poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz
mobilne centra informacji zawodowej;

inicjujg miedzynarodowa wspdtprace i wymiane
mtodziezy;

refunduja koszty poniesione przez pracodawce na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

Ustugi posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granicg

u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego,

doradztwa personalnego lub pracy tymczasowej.



Instytucje szkoleniowe Instytucjami szkoleniowymi sg publiczne i niepubliczne
podmioty prowadzgce na podstawie odrebnych przepiséw
edukacje pozaszkolna.

Instytucja szkoleniowa moze uzyskac zlecenie finansowane ze
Srodkéw publicznych na prowadzenie szkolen dla
bezrobotnych i poszukujgcych pracy po dokonaniu wpisu do
Rejestru Instytucji Szkoleniowych, prowadzonego przez
wojewodzki urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
instytucji szkoleniowe;j.

Pomoc publiczna w obszarze rynku pracy niezbedna, gdyz czes¢ wsparcia kierowana jest
bezposrednio do przedsiebiorcéw. Podobne wsparcie (np. w ramach ustug rozwojowych

i dotyczace adaptacyjnosci po kryzysie COVID-19) powinno by¢ kontynuowane w kolejnym
okresie programowania. W ramach funduszy strukturalnych w perspektywie programowania
2014-2020 interwencji publicznej w tym obszarze poswiecona byta bezposrednio 0$
priorytetowa VI RPO WZ 2014-2020 — ,,Rynek pracy”. Realizowane byty w jej ramach
nastepujgce gtéwne typy projektow:

Dziatanie 6.1. Ustugi rozwojowe skierowane do przedsiebiorcow i pracownikow
przedsiebiorstw na podstawie systemu popytowego:
1) Wsparcie skierowane do przedsiebiorcéw oraz ich pracownikéw w ramach Podmiotowego
Systemu Finansowania ustug rozwojowych:
e ustugi szkoleniowe,
e ustugi rozwojowe o charakterze zawodowym, w tym m.in.: kwalifikacyjny kurs
zawodowy, kurs umiejetnosci zawodowych oraz inne, ktére umozliwiajg uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
e inne ustugi rozwojowe: ustugi doradcze, w tym doradztwo, superwizja, facylitacja,
coaching, mentoring, studia podyplomowe, projekt zmiany, egzamin,
e ustugi e-learningowe.

Dziatanie 6.2. Wsparcie adresowane do przedsiebiorstw odczuwajgcych negatywne skutki
zmian gospodarczych oraz ich pracownikéw, majace na celu wspomaganie proceséw
adaptacyjnych:

1) Programy o charakterze doradczo-szkoleniowym dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw wspomagajgce proces zmiany, w tym m.in. przeksztatcenie profilu
dziatalnosci przedsiebiorstwa, optymalizacje proceséw zarzadzania oraz budowanie
strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

Dziatanie 6.3. Wsparcie dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie tworzenia
i wdrazania programdw typu outplacement:
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Wsparcie typu outplacement dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, pracownikow
przewidzianych do zwolnienia lub oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
ktére obejmuje kompleksowy zestaw dziatarn dostosowanych do indywidualnych potrzeb
uczestnikow projektu, w tym m.in.:

- poradnictwo psychologiczne,

- posrednictwo pracy,

- szkolenia, kursy, studia podyplomowe,

- staze, praktyki zawodowe,

- subsydiowanie zatrudnienia,

- dodatek relokacyjny,

- doradztwo zawodowe potaczone z przygotowaniem Indywidualnego Planu Dziatania.

Dziatanie 6.4. Wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc

pracy, poprzez srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie

szkoleniowe:

1)

Wsparcie os6b zamierzajgcych rozpoczgc¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w jej

zaktadaniu i prowadzeniu poprzez:

a) przyznanie pozyczki na utworzenie dziatalnosci gospodarczej,

b) przyznanie pozyczki na utworzenie dodatkowego miejsca pracy w ramach zatozonej
dziatalnosci gospodarczej (wytgcznie dla osdb, ktdére rozpoczety dziatalnos¢ w ramach
danego projektu).

Wsparcie 0s6b zamierzajgcych rozpoczgc¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w jej

zaktadaniu i prowadzeniu poprzez:

a) ustugi szkoleniowe o charakterze specjalistycznym (indywidualne i grupowe) udzielane
na etapie poprzedzajgcym rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, przygotowujgce do
samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) wsparcie bezzwrotne (dotacja) na utworzenie dziatalnosci gospodarczej udzielane jako
stawka jednostkowa na samozatrudnienie,

c) wsparcie pomostowe w postaci pomocy finansowej dla oséb, ktore otrzymaty
bezzwrotne srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu,
wyptacanej miesiecznie w kwocie nie wiekszej niz réwnowartos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace przez okres od 6 do 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

d) wsparcie uczestnikéw projektu prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w postaci
mozliwosci skorzystania z ustug biznesowych przez okres 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dziatanie 6.5. Kompleksowe wsparcie gtéwnie dla oséb bezrobotnych, biernych zawodowo

zwtaszcza znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy obejmujgce pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji

zawodowych:
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1) (Powiatowe Urzedy Pracy) Instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia, wynikajgce z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wytaczeniem robot publicznych, odnoszace sie do
nastepujgcych form wsparcia:

a) instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace indywidualizacji wsparcia oraz pomocy w zakresie
okreslenia Sciezki zawodowej:

— identyfikacja potrzeb oséb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz diagnozowanie
mozliwosci w zakresie doskonalenia zawodowego, w tym identyfikacja stopnia
oddalenia od rynku pracy (obligatoryjne),

— kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu zgodnego
z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe
w zakresie planowania rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub
uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych,

b) instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do oséb, u ktérych zidentyfikowano potrzebe
uzupetnienia lub zdobycia nowych umiejetnosci i kompetencji:

— nabywanie, podwyzszanie lub dostosowywanie kompetencji i/lub kwalifikacji,
niezbednych na rynku pracy w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb osoby, ktérej
udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakosci szkolenia,

c) instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce zdobyciu doswiadczenia zawodowego
wymaganego przez pracodawcow:

— nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych
umiejetnosci w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze,

— wsparcie zatrudnienia osoby bezrobotnej u przedsiebiorcy lub innego pracodawcy,
stanowigce zachete do zatrudnienia, m.in. poprzez pokrycie kosztéw subsydiowania
zatrudnienia dla osdb, u ktorych zidentyfikowano adekwatnos¢ tej formy wsparcia,
refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska,

d) instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace wsparciu mobilnosci na rynku pracy:

— wsparcie mobilnosci geograficznej dla oséb, u ktérych zidentyfikowano problem
z zatrudnieniem w miejscu zamieszkania, m.in. poprzez pokrycie kosztow dojazdu do
pracy lub wstepnego zagospodarowania w nowym miejscu zamieszkania, m.in. poprzez
finansowanie kosztow dojazdu,

— wsparcie mobilnosci zawodowej na europejskim rynku pracy za posrednictwem sieci
EURES.

e) instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do oséb z niepetnosprawnosciami:

— niwelowanie barier jakie napotykaja osoby z niepetnosprawnosciami w zakresie
zdobycia i utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez finansowanie pracy asystenta osoby
z niepetnosprawnosciami, ktérego praca spetnia standardy wyznaczone dla takiej ustugi
i doposazenie stanowiska pracy do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

f) instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci i samozatrudnienia:
— wsparcie 0séb bezrobotnych w zaktadaniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci

gospodarczej poprzez udzielenie: pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie
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przedsiebiorstwa oraz doradztwo i szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2) Wsparcie indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowej oséb biernych zawodowo
i/lub bezrobotnych niezarejestrowanych w PUP znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy:

a) wsparcie oraz pomoc w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej:

— identyfikacja potrzeb oraz diagnozowanie mozliwosci w zakresie doskonalenia
zawodowego (obligatoryjne):,

—  kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu zgodnego
z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe
w zakresie planowania rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia lub
uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych,

b) wsparcie w uzupetnieniu lub zdobyciu nowych umiejetnosci i kompetencji:

— nabywanie, podwyzszanie lub dostosowywanie kompetencji i/lub kwalifikacji,
niezbednych na rynku pracy w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb osoby, ktérej
udzielane jest wsparcie, m.in. poprzez wysokiej jakosci szkolenia,

c) wsparcie zdobycia doswiadczenia zawodowego wymaganego przez pracodawcow poprzez
nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetnosci
w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze ktére sg zgodne
z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy oraz Polskimi
Ramami Jakosci Praktyk i Stazy,

d) wsparcie zatrudnienia osoby u przedsiebiorcy lub innego pracodawcy, stanowigce zachete
do zatrudnienia poprzez refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska,

e) wsparcie mobilnosci geograficznej dla osdb, u ktérych zidentyfikowano problem
z zatrudnieniem w miejscu zamieszkania, m.in. poprzez pokrycie kosztéw dojazdu do
pracy lub wstepnego zagospodarowania w nowym miejscu zamieszkania, m.in. poprzez
finansowanie kosztow dojazdu, zapewnienie Srodkow na zasiedlenie,

f) dziatania skierowane do 0séb z niepetnosprawnosciami:

g) niwelowanie barier jakie napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami w zakresie zdobycia
i utrzymania zatrudnienia, m.in. poprzez zatrudnienie wspomagane, w tym finansowanie
pracy asystenta osobistego i/lub trenera pracy, ktéry moze zosta¢ wsparty przez
psychologa, doradce zawodowego lub terapeutdw.

3) Kompleksowe wsparcie i indywidulana pomoc realizowana zgodnie z zaplanowang Sciezkg
wsparcia, 0sob o statusie ubogich pracujgcych, odchodzgcych z rolnictwa i ich rodzin,
zatrudnionych na umowach krétkoterminowych i cywilno-prawnych poprzez:

a) wsparcie oraz pomoc w zakresie okreslenia sciezki zawodowej:
— identyfikacja potrzeb oraz diagnozowanie mozliwosci w zakresie doskonalenia
zawodowego (obligatoryjne),
— kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy w zakresie wyboru zawodu
zgodnego z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo
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zawodowe w zakresie planowania rozwoju kariery zawodowej, w tym podnoszenia

lub uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych,

b) wsparcie w uzupetnieniu lub zdobyciu nowych umiejetnosci i kompetencji:

— nabywanie, podwyzszanie lub dostosowywanie kompetencji i/lub kwalifikacji,
niezbednych na rynku pracy w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb osoby,
ktdérej udzielane jest wsparcie, poprzez miedzy innymi wysokie] jakosci
szkolenia

c) wsparcie zdobycia do$wiadczenia zawodowego wymaganego przez pracodawcdw:

— nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych
umiejetnosci w zakresie wykonywania danego zawodu, m.in. poprzez staze
ktére sg zgodne z zaleceniem Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram
jakosci stazy oraz Polskimi Ramami Jakosci Praktyk i Stazy

Realizacja ukierunkowanych schematow mobilnosci EURES zdiagnozowanych na
podstawie analiz spoteczno-gospodarczych regionu (typ projektu o charakterze
warunkowym).
(Wojewddzki Urzad Pracy) Poprawa integracji z rynkiem pracy i mobilnosci zawodowej
migrantéw (i ich rodzin) przebywajacych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
poprzez budowe i doskonalenie systemu instytucjonalnego zarzadzania procesami
migracyjnymi:

a) opracowanie modelu wspotpracy w zakresie obstugi migrantow a takze jednolitych

standardéw obstugi migrantow poprzez miedzy innymi:

— organizacje wizyt studyjnych i wymiane dobrych praktyk,

— szkolenia i warsztaty przygotowujgce polskich pracownikéw administracji

i Punktéw Pierwszego Kontaktu do pracy z migrantami,

— opracowanie i przygotowanie przewodnika typu Wellcome Guide dla migrantow,

— stworzenie aplikacji multimedialnej w ramach Open Access (GPS) dostepnej w kilku
wariantach jezykowych.

b) wdrozenie jednolitych standardéw obstugi migrantéw, w tym utworzenie
i utrzymanie Zachodniopomorskiego Centrum Wsparcia oraz Punktow Pierwszego
Kontaktu (PPK) poprzez miedzy innymi:

— organizacje bezpiecznego miejsca/miejsc dedykowanych obstudze migrantow,

— szkolenia pracownikéw i 0séb zaangazowanych we wspotprace na rzecz
migrantow,

— porady prawne, doradztwo zawodowe (wsparcie w integracji, wsparcie
psychologiczne, kursy adaptacyjne, ttumaczenie dokumentow) itp.,

c) realizacja kampanii informacyjno-promocyjnych majacych na celu ksztattowanie
postaw otwartosci i tolerancji miedzy innymi poprzez nastepujgce dziatania:

— przystosowanie serwisow informatycznych do obstugi migrantow, w tym
utworzenie roznych wersji jezykowych,



— udziatiinicjowanie spotkan integracyjnych i interkulturowych/warsztaty
edukacyjne oraz adaptacyjne w jezyku polskim w zakresie jezyka polskiego i kultury
polskiej,

— organizacje spotkan informacyjnych dla pracodawcéw i instytucji dotyczgcych
legalizacji pobytu, uczciwosci w zatrudnieniu, miedzykulturowosci, itd.,

— prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych z wykorzystaniem
ogolnodostepnych kanatéw przekazu np. internet, citylight, prasa, social media itp.

(Powiatowe Urzedy Pracy)Wsparcie pracownikéw i podmiotéw, dotknietych skutkami

COVID-19 na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych

innych ustaw (na podstawie art. 15zzb, 15zzc oraz 15zze).

Dziafanie 6.6. Programy zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3:

1)
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Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym dostosowanych do potrzeb

dzieci z niepetnosprawnosciami w istniejacych lub nowo tworzonych formach opieki

(ztobki i kluby dzieciece oraz w ramach instytucji opiekuna dziennego), w tym m.in.:

dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci, w tym do wymogow budowlanych,
sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja kuchni,
stotowek, szatni zgodnie z koncepcjg uniwersalnego projektowania itp.

zakup i montaz wyposazenia (w tym m. in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, zabawki);

zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych,
specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych

i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju

i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu i narzedzi, ktére sg zgodne z koncepcja
uniwersalnego projektowania;

wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnia i ogrodzeniem;
modyfikacja przestrzeni wspierajgca rozwdj psychoruchowy i poznawczy dzieci;
zapewnienie biezgcego funkcjonowania utworzonego miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3, w tym: koszty wynagrodzenia personelu zatrudnionego w miejscu opieki nad
dzie¢mi do lat 3, koszty optat za wyzywienie i pobyt dziecka;

Finansowanie kosztow przeszkolenia i zdobycia kwalifikacji dla oséb planujgcych
zajecie sie opieka nad dzie¢mi do lat 3 w formie pracownika ztobka/klubu dzieciecego,
opiekuna dziennego.

Finansowanie kosztow podniesienia kwalifikacji sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do
lat 3 w formie pracownika ztobka/klubu dzieciecego, opiekuna dziennego.

inne wydatki o ile s3 niezbedne do prawidtowego funkcjonowania miejsca opieki nad
dzie¢mi do lat 3.



2)

Dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci

z niepetnosprawnosciami, w tym finansowanie mechanizmu racjonalnych usprawnien, np.
zatrudnienie asystenta dziecka, dostosowanie positkéw z uwzglednieniem specyficznych
potrzeb zywieniowych wynikajgcych z niepetnosprawnosci dziecka, zakup pomocy
dydaktycznych adekwatnych do specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych

z niepetnosprawnosci, w oparciu o indywidualnie przeprowadzong diagnoze.
Finansowanie kosztéw ustug biezacej opieki nad dzie¢mi poprzez pokrycie kosztow optat
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u opiekuna dziennego, ponoszonych
przez opiekunow dzieci lub pokrycie kosztow wynagrodzenia niani ponoszonych przez
opiekundw dzieci do lat 3.

Dziatanie 6.7 Programy zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 w ramach Kontraktéw Samorzgdowych:
1) Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym dostosowanych do potrzeb

2)

3)
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dzieci z niepetnosprawnosciami w istniejgcych lub nowo tworzonych formach opieki
(ztobki i kluby dzieciece), w tym m.in.:

a. dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci, w tym do wymogdw budowalnych,
sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, organizacja kuchni,
stotowek, szatni zgodnie z koncepcjg uniwersalnego projektowania itp.

b. zakup i montaz wyposazenia (w tym m. in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, zabawki);

c. zakup pomocy do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju
i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu i narzedzi, ktére sg zgodne
z koncepcja uniwersalnego projektowania;

d. wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig i ogrodzeniem;

e. modyfikacja przestrzeni wspierajgca rozwdj psychoruchowy i poznawczy dzieci;

f. zapewnienie biezgcego funkcjonowania utworzonego miejsca opieki nad dzie¢mi
do lat 3, w tym: koszty wynagrodzenia personelu zatrudnionego w miejscu opieki
nad dzie¢mi do lat 3, koszty zywienia dzieci.

Wsparcie istniejgcych instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w zakresie wygenerowania
dodatkowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w instytucji (ztobki i kluby dzieciece).
Dostosowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci

z niepetnosprawnosciami, w tym finansowanie mechanizmu racjonalnych usprawnien, np.
zatrudnienie asystenta dziecka, dostosowanie positkéw z uwzglednieniem specyficznych
potrzeb zywieniowych wynikajgcych z niepetnosprawnosci dziecka, zakup pomocy
dydaktycznych adekwatnych do specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych

z niepetnosprawnosci, w oparciu o indywidualnie przeprowadzong diagnoze.



4) Finansowanie kosztéw ustug biezgcej opieki nad dzie¢mi lub wynagrodzenia dziennego
opiekuna (w tym finansowanie przeszkolenia zawodowego dziennego opiekuna) lub niani
dla opiekunow dzieci do lat 3.

Zainteresowanie instrumentami wsparcia dostepnymi w ramach RPO byto zréznicowane®3.
Wystapito bardzo duze zainteresowanie dziataniami zwigzanymi z rozpoczynaniem
dziatalnosci gospodarczej (dotacje bezzwrotne), natomiast dziatania zwigzane

z outplacementem na rzecz pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy i/lub oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy nie byty realizowane z uwagi na brak
podstaw do realizacji wsparcia w obszarze outplacementu i wsparcia przedsiebiorstw
odczuwajgcych skutki kryzysu gospodarczego. Dlatego w ostatniej fazie jego realizacji czes¢
alokacji przekazano na inne dziatania (w znacznej mierze — na dotacje na zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dziatania w tym zakresie moga
by¢ znéw niezbedne zwtaszcza jezeli trwaé beda problemy gospodarcze zwigzane z pandemia
COVID-19. Wystapit takze problem z zainteresowaniem mikropozyczkami na rozpoczecie
dziatalnosci oraz pozyczkami uzupetniajgcymi na utworzenie miejsc pracy, gdyz

w poczgtkowym okresie wdrazania Dziatania 6.4 wsparcie koncentrowano sie na osobach

w wieku 50+, kobietach i osobach z niepetnosprawnosciami, a takze o niskich kwalifikacjach

i dtugotrwale bezrobotnych. W czasie wdrazania instrumentu wprowadzano zmiany

w zakresie grupy docelowej, rozszerzajgc krag osob, ktore mogga skorzystac ze wsparcia. Do
grupy odbiorcéw mikropozyczki wtgczono osoby mtode, to jest ponizej 30 roku zycia, osoby
odchodzgace z rolnictwa, ubogie pracujace i zatrudnione na umowach krétkoterminowych lub
w ramach umow cywilno-prawnych, a takze imigrantow oraz reemigrantéow, co zwiekszyto
zainteresowanie instrumentami.

Aby osiggnac¢ odpowiedni efekt na rynku pracy, konieczne jest kompleksowe wsparcie
zarowno skierowane do przedsiebiorcow jak i do pracownikow (zwtaszcza w obliczu pandemii
COVID-19 rekomendowana jest realizacja dziatari majacych na celu zwiekszenie
adaptacyjnosci przedsiebiorstw, np. przechodzenia na prace zdalng). Dziatania
zaproponowane w poprzednim okresie programowania powinny zostac¢ uzupetnione o
systemowe wsparcie dla procesu ksztatcenia przez cate zycie w przedsiebiorstwach, przede
wszystkim w formie online przy wykorzystaniu e-learningu i innych form (filméw
edukacyjnych, gier edukacyjnych, form wykorzystujgcych platformy zdalnej komunikacji takie
jak Teams czy Zoom). Niezbedne jest dalsze wzmacnianie wspétpracy szkét z przedsiebiorcami
oraz wzmocnienie kadrowe szkolnictwa branzowego i technikdéw (zwtaszcza w zakresie coraz
bardziej deficytowych kadr nauczycieli zawodu).

163 Na podstawie sprawozdarn z realizacji RPO WZ 2014-2020 oraz raportu , Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu
rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania”,
Evalu/Ecorys dla Urzedu Marszatkowskiego Woj. Zachodniopomorskiego, Szczecin 2019.
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Realizacja inwestycji przy wsparciu instrumentow zwrotnych jest mozliwa tylko w okreslonych
przypadkach — powinna by¢ skierowana raczej do juz dziatajgcych przedsiebiorcow
planujgcych rozszerzy¢ zakres dziatan i zatrudni¢ nowe osoby niz do oséb pozostajgcych bez
pracy zamierzajgcych zatozy¢ dziatalnos¢. Nalezy zgodzic sie z autorami ewaluacji mid-term
RPO, ktorzy twierdza, ze ,interwencja polegajgca na wsparciu w formie finansowych
instrumentow zwrotnych (pozyczek) powinna pojawia¢ sie na rynku / wystepowac

w sytuacjach, w ktérych ma miejsce luka finansowa, tj. gdy wystepujgca wsrdd potencjalnych
odbiorcow wsparcia motywacja do podjecia dziatalnosci gospodarczej zderza sie z brakiem
mozliwosci sfinansowania tego typu aktywnosci w ramach dostepnych na rynku zrédet
finansowania” . Wniosek ten jest nadal aktualny.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla obszaru

Do gtownych szans rozwojowych dla rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim
naleza:
1) Dalszy dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw po zakonczeniu kryzysu pandemicznego;
2) Naptyw migrantéw, zwtaszcza wysoko wykwalifikowanych oraz ich integracja
w wojewddztwie;
3) Turystyczny boom po zakonczeniu pandemii COVID-19;
4) Wykorzystanie potencjatu pracownikéw-senioréw (silver economy);
5) Fundusze w ramach okresu programowania 2021-2027.
Do gtownych wyzwan dla obszaru naleza:
1) Nastepstwa kryzysu zwigzanego z pandemiag COVID-19;
2) Mozliwy odptyw imigrantow, zwtaszcza wykwalifikowanych, do Niemiec i dalej;
3) Pogtebiajacy sie deficyt pracownikdw.

Obecnie wojewddztwo zachodniopomorskie znajduje sie w sytuacji odnowy optymizmu
zatrudnieniowego i inwestycyjnego pracodawcdw po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-
19. Sytuacja ta moze sprzyjac intensywnemu rozwojowi, pod warunkiem, ze pandemia
dobiegnie korica. Mozna spodziewac sie wéwczas takze zwiekszenia ruchu turystycznego

i konsumpcji po dtugotrwatym okresie ograniczen natozonych na obywateli. Mozliwy
dynamiczny rozwéj przedsiebiorstw wymaga jednak wypetnienia luk w zapotrzebowaniu na
pracownikow (przede wszystkim w branzy budownictwa i przemystu, czesciowo takze
wyspecjalizowanych ustug). W tym celu konieczna jest realizacja dziatan na rzecz integracji
migrantdw i pozostawania ich w wojewddztwie, a takze wzmocnienie dopasowania oferty
instytucji edukacyjnych do potrzeb rynku pracy i zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow

w ksztatceniu przez cate zycie.

164 Tamze, str. 242.
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

O ksztatcie niniejszego obszaru tematycznego decyduje szereg podmiotow. Bezposrednio —
przede wszystkim mieszkancy wojewddztwa i gospodarstwa domowe, ktérych dotyka
problem wykluczenia spotecznego i ubdstwa, instytucje polityki i pomocy spotecznej, ktére
realizuja dziatania na rzecz przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Posrednio —

opisani w osobnych rozdziatach przedsiebiorcy oraz instytucje rynku pracy.
Mieszkaricy wojewddztwa i ich sytuacja materialna.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w koricu 2020 r. mieszkato 1688 047 osdb — najwiece;j
w M. Szczecinie (398 255 0s6b) oraz w powiecie stargardzkim (120 132 osoby), M. Koszalinie
(106 235). W miastach mieszka 68,3% z nich, a na wsiach — 31,7%. MezczyzZni stanowig 48,6%,
a kobiety —51,4% mieszkaricdw, przy czym na terenach wiejskich nieco wiecej jest mezczyzn
(50,4%), a w miastach przewaga kobiet jest jeszcze wieksza (52,3% wobec 47,7% mezczyzn).
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewddztwie
zachodniopomorskim w roku 2019 wynidst 1801,11 PLN (nieco nizszy niz $rednia dla Polski —
1819,18 PLN), co sytuuje wojewddztwo to w $rodku rankingu regiondw — na ésmym miejscu
(najwyzsza wartosc¢ wskaznika —w mazowieckim (2108,01), najnizsza — w podkarpackim
(1471,49) vide wykres ponizej). Wartos¢ wskaznika wzrosta w wojewddztwie o niemal 2,5x
(236%) w poréwnaniu z 2019 r., jest to jednak wzrost relatywnie niewielki (13 miejsce wsrdd
wojewddztw).

W regionie wystepuje przy tym stosunkowo duze zréznicowanie przecietnego dochodu —
wartos$¢ wspodtczynnika Giniego wyniosta w 2019 r. 28,5 i wyzsza byta jedynie w regionie
warszawskim stotecznym, woj. lubelskim oraz kujawsko-pomorskim?6°,

165 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2019”, GUS, Warszawa 2021, str. 19. Woj.
mazowieckie analizowane jest w rozbiciu na region warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny.
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Wykres 39. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w 2019 r. wg
wojewddztw (PLN).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Z subiektywnego punktu widzenia, mieszkarncy wojewddztwa najczesciej oceniajg swojg
sytuacje materialng jako przecietng (43,9%) lub raczej dobrg (26,4%), a tylko 1,7%
mieszkaricdw uwaza sytuacje za ztg (najnowsze dane pochodzg z 2018 r.). Srednia ocena

w skali 1 do 5w 2018 r. wyniosta 3,57, co jest przecietnym wynikiem na tle kraju (9. miejsce
wsrdd regiondw). Co ciekawe, korelacja miedzy wartoscig przecietnego rozporzadzalnego
dochodu jest umiarkowana (r=0,55): istniejg regiony, w ktérych subiektywna ocena jest
stosunkowo wysoka, a sam dochdd — niski (opolskie) lub tez dochdd jest stosunkowo wysoki,
a subiektywna ocena — bardzo niska (fédzkie).

Subiektywna ocena sytuacji materialnej znaczaco poprawita sie na przestrzeni lat 2013-2018.
W 2013 r. jako dobrg lub bardzo dobrg swojg sytuacje oceniato 23,3% badanych mieszkancéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego, a w 2018 r. —juz 47,1% (wzrost 0 23,8 pp.). Jest to
jeden z najwyzszych wzrostéw w Polsce — czwarty po woj. warmirisko-mazurskim, lubuskim

i matopolskim.
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Wykres 40. Subiektywna ocena sytuacji materialnej w wojewoddztwie zachodniopomorskim
w 201372018 1. (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jednoczesnie badani w ramach projektu EU-SILC mieszkancy wojewddztwa
zachodniopomorskiego czesto deklarowali brak mozliwosci pokrycia z wlasnych $rodkéw
nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 1350 zt. Odsetek gospodarstw domowych, ktére tak
deklarowaty, wynosit w 2019 r. 41,6% — wyzszy wystapit tylko w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (42,7%), a najnizszg warto$¢ przyjmowat wskaznik w regionie warszawskim
stotecznym (22,3%) oraz w wojewddztwie podlaskim (30,0%). Na tygodniowy odpoczynek
rodziny raz w roku nie moze sobie pozwoli¢ 37,8% gospodarstw domowych (sytuacja
przecietna na tle kraju — 8. miejsce wsrod regiondw), a na ogrzewanie mieszkania odpowiednio
do potrzeb — 6,7% (4. miejsce w kraju po Swietokrzyskim, podkarpackim i lubuskim).

Podsumowaujac, sytuacje materialng mieszkaricdw mozna ocenic jako przecietna, przy czym
mamy do czynienia ze znaczacymi nieréwnosciami i obszarami gorszej sytuacji. Deklaracja
braku mozliwosci pokrycia niespodziewanych wydatkow wskazuje na doswiadczenie braku
stabilnosci stosunkowo czeste wsrdod mieszkancow.

Obszary ubdstwa i deprywacji

W wojewddztwie caty czas wystepuje problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego. GUS
dysponuje danymi na temat trzech wskaznikéw ubdstwa — Odsetek oséb w gosp. dom. o
wydatkach ponizej:

e Granicy ubdstwa skrajnego, tj. minimum egzystencji. Poziom minimum egzystencji
obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) - jako granica ubdstwa
skrajnego. Minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej
ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka;

e Relatywnej granicy ubdstwa - 50% srednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw
domowych;
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e Ustawowej granicy ubdstwa — jest to kwota, ktdéra zgodnie z obowigzujaca ustawa
uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

W zakresie ubdstwa skrajnego wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do regionow,

w ktdrych odsetek oséb w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej tej granicy
jest niski. Region znajduje sie na czwartym miejscu w rankingu wojewddztw liczac od
wojewddztwa o najnizszym odsetku (opolskie — 1,3%); najwyzszy odsetek wystgpit

w wojewddztwie matopolskim (7,5%) — vide mapa ponizej.

Mapa 16. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej granicy
ubdstwa skrajnego w 2019 r. wg wojewddztw.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W catej Polsce wartos¢ tego wskaznika znaczgco spadta w latach 2005-2020, a w WZP spadek
ten nalezat do najwyzszych — po woj. pomorskim (13,5 pp.), warminsko-mazurskim (12 pp.)

i dolnoslaskim (10,7 pp.).

Takze ponizej relatywnej granicy ubdstwa znajduje sie niewielki odsetek oséb w regionie —
9,9% (5 miejsce w kraju po pomorskim, opolskim, dolno$lgskim i $lgskim; najgorsza sytuacja
ma miejsce w woj. podlaskim i warmirfisko-mazurskim). W tym przypadku réwniez w 2019 r.
nastgpit duzy spadek w poréwnaniu z 2005 r. (podczas gdy w woj. podlaskim i matopolskim
mielismy do czynienia ze wzrostem).

W przypadku ,ustawowej” granicy ubdstwa sytuacja wojewoddztwa jest nieco stabsza — plasuje
sie ono na 8 miejscu w rankingu wojewddztw z odsetkiem rodzin wynoszgcym 7,4, jednak
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nadal jest to wynik nizszy niz $rednia dla Polski (9,2). Najlepsza sytuacja ma miejsce w woj.
pomorskim (4,2%), najgorsza —w woj. podlaskim (15,5%).

Wartos¢ wskaznika liczby oséb, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej na
10 tysiecy ludnosci, w wojewddztwie zachodniopomorskim spadta znaczaco na przestrzeni lat
2004-2019 -z 832,2 do 328,6. O ile w 2004 r. wojewddztwo znajdowato sie wsrdd czterech
regiondw o najgorszej sytuacji (po kujawsko-pomorskim, warmirisko-mazurskim i lubuskim) o
tyle w 2019 r. znalazto sie ono na 8 miejscu w rankingu utozonym od najnizszej do najwyzszej
wartosci wskaznika. Gorsza sytuacja miata miejsce w woj. warminsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim, swietokrzyskim, podlaskim, lubuskim, podkarpackim i lubelskim.

Do beneficjentéw pomocy spotecznej nalezg przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym,
jednak ich udziat w ogdlnej liczbie beneficjentdw spada, roénie natomiast udziat grupy oséb

w wieku poprodukcyjnym, co przedstawia ponizsza tabela.

Wykres 41. Udziat poszczegdlnych grup wiekowych wsrdd beneficjentéw pomocy spoteczne;.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Ocena zasobéw pomocy spotecznej w roku
2019”, ROPS Szczecin 2020.

Zasieg wykluczenia spotecznego jest silnie zréznicowany wewnetrznie. W ramach corocznej
oceny zasobow pomocy spotecznej wyliczany jest wskaznik deprywacji lokalnej — liczba oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw. Najwyzsze wartosci tego
wskaznika wystepujg w powiatach potozonych w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa,
pozbawionych silnych osrodkéw miejskich i dalekich od duzych miast, w ktérych stosunkowo
najgorsza jest sytuacja na rynku pracy. Do powiatdw o najwyzszym poziomie wskaznika
deprywacji lokalnej naleza swidwiriski, biatogardzki, tobeski, szczecinecki i watecki. Najmniej
beneficjentdow pomocy spotecznej na 1000 mieszkancdw jest w miastach na prawach powiatu
(Koszalin, Szczecin) oraz w powiecie kotobrzeskim, w powiatach znajdujacych sie w poblizu
Szczecina — polickim, goleniowskim i stargardzkim oraz w powiecie mysliborskim.
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Wykres 42. Wskaznik deprywacji lokalnej — liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na
1000 mieszkarncow wojewddztwa zachodniopomorskiego wg powiatow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Ocena zasobéw pomocy spotecznej w roku
2019”, ROPS Szczecin 2020.

Jak wskazuje ,,Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego”1%, istniejg dwa skupiska
gmin w centrum wojewddztwa, w ktorych wartosé tego wskaznika byta w 2016 r. najwieksza:
e nastyku powiatéw szczecineckiego, swidwinskiego i biatogardzkiego: Grzmiaca,
Barwice, Potczyn-Zdréj, Ostrowice, Brzezno, Tychowo
e nastyku powiatéw drawskiego i stargardzkiego: Kalisz Pomorski, Dobrzany, Suchan.

Gtéwnymi powodami dla ktérych osoby korzystaja z pomocy spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 r. byty: ubdstwo (24,4% przypadkdw), dtugotrwata lub ciezka
choroba (22,4%) i niepetnosprawnosc¢ (17,6%). Nastapity w tym zakresie znaczace zmiany

w ostatnich latach. W 2014 r. po ubdstwie (26,7%) najczestszg przyczyng korzystania ze
Swiadczen byto bezrobocie (24,8%). Na przestrzeni lat spadt odsetek beneficjentow pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia (-7,6 pp.), ubdstwa (-2,3%), natomiast wzrdst — z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (7,5 pp.) i niepetnosprawnosci (3,4 pp.).

Sytuacja w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie ulegta zatem na
przestrzeni lat znaczacym zmianom. Przez lata wazng przyczyng wykluczenia spotecznego byto
bezrobocie, obecnie coraz istotniejsze stajg sie przyczyny zwigzane z ogdlng tendencja

166 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Szczecin 2018.
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starzenia sie spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal wystepujg w wojewddztwie obszary
szczegolnie zagrozone wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza obszary wiejskie potozone
w centrum i na potudniowym wschodzie wojewddztwa.

Gospodarstwa utrzymujace sie ze zrédet niezarobkowych.

Dane dotyczgce odsetka gospodarstw domowych utrzymujgcych sie gtéwnie z niezarobkowych
zrodet na poziomie wojewddzkim zbierane sg w ramach narodowych spiséw powszechnych.
W 2002 r. w ramach NSP zdiagnozowano, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
gospodarstw domowych utrzymujacych sie gtéwnie z niezarobkowych zrédet utrzymania byto
43,8% i wynik ten byt nieco wyzszy od sredniej polskiej (43,0%), dajgc wojewddztwu 10
miejsce wsrod regiondw (najmniej —w woj. mazowieckim (37,9%), najwiecej — w woj.
Swietokrzyskim (46,4%)). W 2011 r. odsetek ten spadt do 36,9%, i takze nalezat do wysokich —
wyzszy wystapit tylko w woj. lubelskim, tédzkim, swietokrzyskim i $lgskim.

Bardziej szczegdtowe dane gromadzone sg na poziomie krajowym (EU-SILC i inne) i mogg one
rzuci¢ Swiatto takze na sytuacje w WZP. Gospodarstwa domowe utrzymujgce sie

z niezarobkowych Zrédet wystepuja czesciej na wsi niz w miescie (w 2015 r. na wsi stanowity
one w skali kraju 35,1% (w tym z emeryturg lub rentg jako gtdwnym Zrédtem —31,8%),

a w miescie —40,6% (w tym z emeryturg lub rentg jako gtéwnym zrodtem — 35,4%))1¢7.
Najwyzszy odsetek gospodarstw utrzymujgcych sie gtéwnie z emerytur i rent wystepuje

w miastach 100-199 tys., a najnizszy —w miastach 500 tys. i wiecej mieszkaricow, za$ odsetek
gospodarstw utrzymujacych sie z innych niezarobkowych zrédet najwyzszy jest w miastach
500 tys. i powyzej mieszkarcdw, a najnizszy — na wsi. Wg badania EU-SILC 2019, przecietna
liczba 0séb w gospodarstwie domowym emerytéw wyniosta 1,82, rencistow — 1,55, za$
utrzymujacych sie z innych niezarobkowych zrédet — 3,31. Pod wzgledem wyksztatcenia

w gospodarstwach domowych oséb utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych znaczaco
wyzszy niz w ogolnej populacji jest odsetek oséb z wyksztatceniem podstawowym, za$
Znaczgco nizszy — 0soéb z wyksztatceniem wyzszym. W gospodarstwach domowych
utrzymujgcych sie gtéwnie z rent najwyzszy byt odsetek gospodarstw deklarujgcych brak
mozliwosci pokrycia z wtasnych srodkéw nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 1350 zt
(66,2% wobec 33,5% w ogdlnej populacji), niekorzystng sytuacje finansowg deklarowaty takze
gospodarstwa utrzymujace sie z innych niezarobkowych zrodet (63%). W tej ostatniej grupie
az 45,7% respondentdw twierdzi, ze przy aktualnym dochodzie ,wiaza koniec z koricem”

z trudnoscig lub z wielkg trudnoscig (w przypadku gospodarstw emerytéw jest to 22,6%,
rencistow — 44,1%, w ogdlnej populacji — 18,3%)62.

167 Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2015. Zréznicowanie miasto-wies, GUS,
Warszawa 2016, str. 58.
168 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2019, GUS, Warszawa 2021.
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Kapitat spoteczny.

Miarg kapitatu spotecznego jest wzajemne zaufanie, zaufanie do instytucji, stopien
zadowolenia z zycia oraz z miejsca zamieszkania, frekwencja wyborcza i poczucie
bezpieczenstwa. Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie przecietnym
zadowoleniem mieszkaricdw z miejsca zamieszkania w poréwnaniu z innymi regionami. 82%
0s0b w wieku 16 i wiecej deklarowato w 2018 r., ze s3 zadowolone albo bardzo zadowolone

z miejsca zamieszkania, co daje zachodniopomorskiemu 8 miejsce w rankingu wojewddztw —
najwiecej zadowolonych byto w woj. matopolskim (86%), a najmniej — w tédzkim (71%). Jest to
jednak region oséb relatywnie zadowolonych z zycia (zadowolenie takie deklarowato 85% osdb
w wieku 16 i wiecej; najwiecej zadowolonych byto w woj. wielkopolskim (88%), a najmniej —
w lubelskim (76%)°.

Wartosci wskaznikéw zaufania na tle innych regiondéw sg stosunkowo wysokie. Ogélnie do ludzi
zaufanie deklaruje 82% mieszkaricéw wojewddztwa, co plasuje je na pigtym miejscu w kraju
(po podlaskim, podkarpackim, $wietokrzyskim i opolskim), zaufanie do sasiadéw — 77% (5.
miejsce ex aequo z podlaskim i po matopolskim, wielkopolskim, podkarpackim i opolskim),

a zaufanie do nieznajomych —41% (drugie miejsce po $wietokrzyskim).

Mapa 17. Odsetek mieszkaricéw deklarujgcych, ze ufajg innym ludziom wg wojewddztw (%).

pomorskie: 78

warminisko-mazurskie: 75

kujawsko-pomorskie: 79

wiielkopolskie: 73

16dzkie: 78

Legenda
>= 85
dolnoslgskie: 76 82 -85
79 -82
7 -79

< 76

Zrédto: Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej
2018, informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2019.

169 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej 2018, informacja sygnalna, GUS,
Warszawa 2019.
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Zachodniopomorskie charakteryzuje sie tez stosunkowo niskim zaufaniem do wtadz
samorzgdowych — takie zaufanie deklarowato 53% mieszkaricow; nizsze wystapito jedynie
w trzech wojewddztwach — podlaskim, dolnoslgskim i todzkim (dla poréwnania, w opolskim
wtadzom lokalnym ufa 61% mieszkancow).

Niska jest tez frekwencja w wyborach samorzadowych. W 2018 r. frekwencja w wyborach do
sejmikéw wojewddztw wyniosta 52,2% (14. miejsce wsrod regiondw, nizsza wartosé
wskaznika jedynie w woj. warmirisko-mazurskim i opolskim), a w wyborach do rad powiatéw —
52,3% (13. miejsce przed lubuskim, warminsko-mazurskim i opolskim), zas w wyborach do rad
gmin takze 52,3%, co daje wojewddztwu 14. miejsce (gorszy wynik osiggneto tylko warminsko-
mazurskie i opolskie).

Najwyzsza frekwencja w wyborach do rad gmin wystgpita w powiatach polickim i kamieriskim
i gryfickim, a wg gmin —w Ustroniu Morskim, Nowym Warpnie i Karnicach. Najnizsza —
w powiatach tobeskim, mysliborskim i szczecineckim; w gminach Ryman, Dolice i Petczyce.

Frekwencja w wyborach do Sejmu rosnie w catej Polsce, w tym w zachodniopomorskim,
region pozostaje na niskim miejscu w rankingu pod tym wzgledem (w 2019 r. - 11 miejsce
z frekwencjg 57,9%; dla porownania w 2005 r. — takze 11 miejsce z frekwencjg 37,2%).

Poziom poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow woj. zachodniopomorskiego jest przecietny na
tle innych regionéw — ,bardzo bezpiecznie” lub ,raczej bezpiecznie” chodzgc po zmroku czuje
sie 90% mieszkancow, ale odsetek tych, ktorzy czujg sie ,bardzo bezpiecznie” jest najnizszy
(13% — dla poréwnania w woj. wielkopolskim jest to 26%, a w podlaskim, pomorskim

i mazowieckim — 25%).

Kapitat spoteczny wojewddztwa jest wiec zréznicowany w zaleznosci od zastosowanych
miernikdw. O ile jego wymiar prywatny, dotyczacy relacji miedzy ludZmi mozna oceniac
pozytywnie, o tyle niski jest jego wymiar polityczny i zaangazowanie mieszkancow w sprawy
publiczne.

Warunki mieszkaniowe.

W 2019 r. wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato do regiondw o stosunkowo duzej
liczbie mieszkan na 1000 mieszkancow (394,3 — 4. miejsce w kraju). Powierzchnia mieszkan
w przeliczeniu na osobe jest natomiast do$¢ mata (27,9 m2 w 2019 r. — 10 miejsce wérdd 16
regionow). Najwyzsza wartos$¢ wskaznika liczby mieszkan na 1000 mieszkarncéw wystepuje

w powiatach i gminach nadmorskich (M. Swinoujécie, kotobrzeski, kamieriski; gminy Dziwnéw,
Miedzyzdroje, Kotobrzeg) ze wzgledu na wynajmowanie miejsc turystycznych, a takze

w miastach na prawach powiatu. Najnizsza warto$¢ wskaznika liczby mieszkan na 1000
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mieszkancéw wystgpita w powiatach pyrzyckim, gryfinskim i goleniowskim, a wg gmin:
w Stawnie, Dygowie, Bielicach i Stargardzie — vide tabela ponizej.

Tabela 58.Liczba mieszkan na 1000 mieszkarncow w 2019 r. w powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Powiat Liczba mieszkari na 1000 mieszkaricow
w2019r.
m. Swinoujécie 518,0
kotobrzeski 467,3
kamieniski 462,2
m. Szczecin 455,9
m. Koszalin 440,3
szczecinecki 368,3
policki 361,9
watecki 361,9
koszalinski 359,0
Swidwiriski 359,0
biatogardzki 358,9
drawski 358,5
stargardzki 351,6
tobeski 350,9
gryficki 348,7
choszczeriski 346,9
mysliborski 345,7
stawienski 343,0
goleniowski 340,0
gryfinski 335,7
pyrzycki 328,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak wskazuje GUS, ,w poréwnaniu z warunkami mieszkaniowymi w kraju, mieszkania
wojewoddztwa zachodniopomorskiego czesciej byty wyposazone w instalacje wodociggowe,
posiadaty tazienke oraz centralne ogrzewanie”!’°. Zasoby mieszkaniowe gmin obejmowaty

w 2019 r. 49 716 mieszkan i sukcesywnie malejg na przestrzeni ostatnich lat (0 25%

w porownaniu z 2009 r.). Jak wskazuje ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej”, liczba mieszkan
socjalnych ksztattuje sie na tym samym poziomie, przy czym w latach 2016-2019
odnotowywano spadek liczby oczekujgcych na mieszkanie socjalne. Sytuacja mieszkaniowa

170 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2021, str. 86.
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w regionie jest wiec przecietna. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na malejgce zasoby
mieszkan komunalnych — przy jednoczesnie wysokich cenach w duzych miastach moze to
prowadzi¢ do wzrostu trudnosci mieszkaniowych w mtodszych pokoleniach.

Dostep do ustug spotecznych.

Jak wskazuje opracowanie dotyczgce delimitacji Specjalnej Strefy Wtgczenia na obszarze
wojewddztwal’l, najlepsza dostepnosé do ustug publicznych koncentruje sie wokdt duzych
miast w regionie, za$ w znacznej czesci wojewddztwa mozna zaobserwowac koncentracje
niskich wartosci wskaznikow dostepnosci do edukacji, ochrony zdrowia oraz dostepnosci
transportowej (przede wszystkim w gminie wiejskiej Watcz, oraz w gminach Szczecinek

i Brojce). W ramach corocznej ,,Oceny zasobdow pomocy spotecznej” wskazano, iz w 2019 .
pomocy i wsparcia udzielono 114 219 osobom (liczba ta spada od 2017 r.). Dtugotrwale
korzystajacy ze $wiadczen stanowig 54,7% ogdtu korzystajacych. Swiadczenia pieniezne
otrzymato 35 338 oséb. Najwiekszy odsetek osodb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne
w liczbie 0séb, ktérym przyznano Swiadczenia ogdtem, wystapit w powiatach mysliborskim
i w m. Szczecinie. Natomiast ze $wiadczen niepienieznych skorzystato 25 420 oséb (najwyzszy
odsetek —w powiatach stawieriskim, biatogardzkim i szczecineckim).

W wojewddztwie funkcjonujg 42 Srodowiskowe Domy Samopomocy. W 2019 r. 36 oséb
oczekiwato na miejsce w takiej placéwce (taczna liczba miejsc wyniosta 1549, co oznacza, ze
zapotrzebowanie jest zaspokojone w 97,7%). Liczba miejsc w 36 dziatajagcych w wojewddztwie
Domach Pomocy Spotecznej wyniosta 4116, a w koricu 2018 r. na miejsca w DPS-ach
oczekiwato 515 oséb. Wartos¢ wskaznika zaspokojenia zapotrzebowania na miejsca w DPS-
ach w 2019 r. wyniost okoto 59%. Deficyt miejsc wystepuje gtéwnie w Szczecinie (wartosé
wynosi 38%), w mniejszych miejscowosciach, jak wskazuje raport, placowki dysponujg
wolnymi miejscami.

Autorzy raportu wskazuja takze na nastepujgce wnioski dotyczace dostepu do ustug

spotecznych w wojewddztwiel’2:

e ubywa niespokrewnionych rodzin zastepczych; ponad 60% dzieci, z ktérych sady zdjety
piecze rodzicow naturalnych, wychowuje sie wsrod bliskich (przede wszystkim
dziadkdéw), czesto jednak ,,niewydolnych wychowawczo, powielajacych btedy
rodzicielskie z okresu wychowywania wtasnych dzieci”;

e brak miejsc opieki i rehabilitacji dla 0séb przewlekle chorych i niepetnosprawnych;

e braki w zakresie ustug srodowiskowych (brak mieszkan wspomaganych i chronionych);

171 Specjalna Strefa Wtaczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan
interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Szczecin, marzec 2020, str. 16.

172 Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2019 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, ROPS w Szczecinie 2020, str.
37.
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e brak srodkow systemowych na ustugi asystencji osobistej ,,(nie liczgc okresowej
pomocy z projektéw EFS)”; efektem jest kolejka do miejsc w domach pomocy
spotecznej — ,najdrozszej z form opieki, ale tez najbardziej ograniczajacej niezaleznosé
i samostanowienie cztowieka”;

e utrudnione zapewnienie form nieinstytucjonalnych, ,chocby ze wzgledu na brak
wzorcow organizowania opieki srodowiskowej nad osobami starszymi czy
z niepetnosprawnoscig” 3.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Jeszcze kilka lat temu, jak wskazuje analiza na portalu eRegion'’, wojewddztwo
zachodniopomorskie nalezato do regionéw o najwiekszym zagrozeniu wykluczeniem
spotecznym i byto obszarem wielu deficytow, zwigzanych w duzej mierze z zasztoSciami
historycznymi (likwidacja Paristwowych Gospodarstw Rolnych po 1989 r., likwidacja duzych
panstwowych zaktadéw pracy wtgcznie ze Stocznig Szczecinska, ogromny kryzys na rynku
pracy w latach 2001-2004). W ostatnich latach sytuacja w zakresie wykluczenia spotecznego
poprawita sie zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i relatywnym —w odniesieniu do innych
regionow. Jezeli analizie poddane zostanie wojewddztwo jako cato$é, mozna ocenié sytuacje
w tym obszarze jako przecietng. Bardziej niepokojacych wnioskdw dostarcza jednak analiza
uwzgledniajgca zréznicowanie wewnetrzne, wskazujgca na duze zréznicowanie poziomu zycia
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Najblizsze lata pokazg takze, czy zréznicowanie to nasili
sie pod wptywem pandemii COVID-19, czy przeciwnie, ostabnie. Ponizsza lista najwazniejszych
probleméw w wybranym obszarze tematycznym zaczyna sie zatem od problemu zwigzanego
ze zréznicowaniem geograficznym:

1) Wystepowanie obszaréow trwatego ubdstwa w centralnej i wschodniej czesci
wojewddztwa.

Przedstawiony w cytowanym juz wczesniej materiale pt. ,Specjalna Strefa Wtaczenia...”
syntetyczny miernik ubdstwa obejmuje wskazniki takie jak: udziat wydatkéw na zasitki, pomoc
w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia rentowe i emerytalne w wydatkach gminnych
ogotem; kwota wyptaconych dodatkéw na 1 mieszkanca; udziat dzieci w wieku do lat 17, na
ktdére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku oraz udziat osdb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

w ludnosci ogétem. Ponizsza mapa wskazuje na znaczgce zrdéznicowanie wewnetrzne. Obok
obszarow o wzglednie dobrej sytuacji (nalezg do nich przede wszystkim: miasta na prawach
powiatu i gminy w obszarach metropolitalnych (wokdt Szczecina: Dobra (Szczecinska),
Kotbaskowo, Kobylanka, Goleniéw; wokét Koszalina: Mielno, Biesiekierz, Swieszyno, Manowo;

173 Tamze.
174 http://eregion.wzp.pl/obszary/spojnosc-spoleczna, dostep: 29.05.2021
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gminy turystyczne w pasie nadmorskim (Kotobrzeg, Rewal, Mielno, Swinoujécie)) istnieja takze
obszary strukturalnego ubdstwa sktadajace sie z grup gmin przekraczajacych granice powiatow
(Recz-Kalisz Pomorski-Ztocieniec-Potczyn Zdréj-Brzezno-Barwice) i pojedynczych gmin

w pozostatej czesci wojewddztwa (Biaty Bér — gmina peryferyjna o najnizszej wartosci
wskaznikal”, Karlino, Brojce, Widuchowa, Kozielice, Cztopa).

2) Zrdznicowanie terytorialne pod wzgledem dostepu do ustug publicznych.

Jak wskazano wczesniej, na obszarze wojewddztwa wystepuje istotne zréznicowanie
terytorialne dostepnosci do ustug publicznych. Analiza syntetycznego miernika dostepnosci do
ustug publicznych (obejmujgcego wskazniki takie jak odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, sredni wynik egzaminu gimnazjalnego, liczba ludnosci na 1
placéwke biblioteczng, liczba porad lekarskich na 1000 mieszkaricow, liczba podmiotow
gospodarczych z sekcji R (kultura, rozrywka i rekreacja) na 1000 mieszkancéw oraz
dostepnos¢ transportowa (kotowa) do miasta regionalnego) wskazuje na kilka obszarow
deficytu, przede wszystkim w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (gmina wiejska
Watcz, gminy Cztopa, Tuczno, Czaplinek, Wierzchowo, Kalisz Pomorski, Barwice i Szczecinek)
oraz w rozciggajacym sie z pétnocy na potudnie pasie gmin w powiatach kotobrzeskim,
tobeskim, swidwinskim, oraz na peryferiach powiatu goleniowskiego i stargardzkiego (Karnice,
Trzebiatéw, Brojce, Ptoty, Resko, Swidwin, Brzezno, Radowo Mate, Dobra, Maszewo, Stara
Dabrowa, gmina wiejska Stargard, Dolice). Z kolei najlepsza jest sytuacja w najwiekszych
miastach (Szczecin, Koszalin), w gminach je okalajgcych (Gryfino, Kotbaskowo, Golenidw,
Kobylanka, Biesiekierz, Manowo, Siandéw) i w wybranych turystycznych gminach nadmorskich
(Mielno, Dartowo gm. miejska, Rewal, Miedzyzdroje), Dane na ten temat przedstawia ponizsza
mapa.

175 Im nizsza wartos¢, tym wieksze zagrozenie ubdstwem.
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Mapa 18. Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych wg powiatéw woj.
zachodniopomorskiego.

[ o557 do o508 0,302 do 0,353
[ o505 do 0557 0,251 do 0,302

Zrédto: Specjalna Strefa Wiaczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dziatan interwencyjnych, Zachodniopomorskie Regionalne
Obserwatorium Terytorialne, Szczecin, marzec 2020, str. 16.

3) Rosngca grupa oséb wykluczonych spotecznie ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezka
chorobe oraz niepetnosprawnosc.

Przez wiele lat najwazniejszg przyczyng ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie
zachodniopomorskim byto bezrobocie. Cho¢ nadal, jak wskazuje rozdziat o rynku pracy,
pozostaje ono problemem, to na pierwszy plan zaczynajg wysuwac sie trudnosci grupy oséb
dtugotrwale lub ciezko chorych i 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére naleza do najwiekszych
grup klientéw pomocy spotecznej. Problem ten bedzie narastat ze wzgledu na tendencje do
starzenia sie spoteczenstwa. Jednoczesnie, jak wskazano w rozdziale na temat rynku pracy,
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istnieje mato miejsc pracy i mozliwosci aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami.
Jak wskazano wczesniej, utrudniony jest przeptyw oséb z WTZ i ZAZ na otwarty rynek pracy,
co powoduje utrzymywanie sie duzej liczby osdb z niepetnosprawnosciami w strefie
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

4) Niedostosowanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb.

Od kilku lat autorzy ,,Oceny zasobow pomocy spotecznej” zwracajg uwage na
niedostosowanie systemu pomocy spotecznej do realnych potrzeb. Duzg cze$¢ pomocy
spotecznej stanowig swiadczenia pieniezne, ktdére, cho¢ niezbedne dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb, nie stanowig narzedzi motywujacych do zmiany zyciowej

i utatwiajgcej zmiane w kierunku usamodzielnienia. ,Obecne formy pracy socjalnej w systemie
pomocy spotecznej sg niewystarczajace i nieadekwatne w stosunku do zmieniajacego sie
spektrum potrzeb” — wskazuja autorzy ,,Oceny” z 2019 r., zas rok wczesniej wskazywano, iz
,Nnarzedzia wypracowane na przetomie lat 90 i 2000, odgdrnie, nie przystajg do realnych
problemdéw beneficjentéw pomocy spotecznej na Pomorzu Zachodnim”. Jednoczesnie
wystepuje problem braku miejsc opieki w systemie ustug stacjonarnych wobec mieszkancéw
przewlekle chorych, dotknietych demencja i niepetnosprawnoscia (DPS, SDS), przy
jednoczesnie utrudnionym procesie deinstytucjonalizacji ustug.

Czynniki wptywajace na obszar

Demografia.

Jak wskazano w rozdziale dotyczacym rynku pracy, w wojewddztwie mamy do czynienia

z najwyzszym wsrod polskich regiondw wzrostem odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w latach 2004-2019. Jest to czynnik istotnie wptywajacy na sytuacje w zakresie ubdstwa

i wykluczenia spotecznego.

Tabela 59. Wzrost odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym w latach 2004-2019 wg
wojewddztw (punkty procentowe).

WOIEWODZTWO Wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w latach 2004-2019 (pp.)
Zachodniopomorskie 8,7
Lubuskie 8,1
Slaskie 7.8
Dolnoslgskie 7,7
Kujawsko-pomorskie 7,3
Warminsko-mazurskie 7,2
tédzkie 7,1
Opolskie 7,1
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WOIEWODZTWO Wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
w latach 2004-2019 (pp.)

Swietokrzyskie 6,8
Pomorskie 6,7
Wielkopolskie 6,7
Lubelskie 5,9
Podkarpackie 5,7
Mazowieckie 51
Matopolskie 5,1
Podlaskie 5,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Czynniki demograficzne w naturalny sposob wptywajg na sytuacje w obszarze ubdstwa

i wykluczenia spotecznego. W ostatnich latach w wojewddztwie rosnie udziat grupy osob

w wieku poprodukcyjnym wsrdd beneficjentdw pomocy spotecznej. Wiaze sie to z ogdlng
tendencja krajowa, jednak w wojewddztwie zachodniopomorskim w poréwnaniu z innymi
regionami wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2004-2019 byt najwiekszy.
W zwigzku z tym, ze w wiekszosci osoby w wieku poprodukcyjnym sg bierne zawodowo

i borykaja sie z problemami takimi jak choroba czy niepetnosprawnosé, sg takze dodatkowo
zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Niezbedne sg w swietle tego zjawiska zmiany systemowe w kierunku podejscia znanego jako
silver economy (srebrna gospodarka), traktujgcego osoby starsze podmiotowo, jako
pracownika, konsumenta oraz odbiorcy ustug publicznych. Dr Rafat Bakalarczyk wskazuje

w raporcie, ze rozwdj srebrnej gospodarki wymaga zmian w trzech obszarach:

,1) adaptacji rynku débr i ustug do modelu, w ktérym bardziej uwzglednione bytyby potrzeby
i mozliwosci starszego konsumenta,

2) petniejszego wykorzystania potencjatu zawodowego dojrzatych pracownikéw (zaréwno
tych na przedpolu starosci jak i tych, ktdrzy juz weszli w jesien zycia),

3) rozwoju w aspekcie ilosciowym i jakoSciowym srebrnych segmentow rynku i polityki
publicznej, np. w sferze opieki nad osobami sedziwymi”?7¢.

Migracje.
Istotnym w wojewddztwie zjawiskiem demograficznym jest migracja, w tym znaczny naptyw

imigrantow ekonomicznych. O ile w wiekszosci panstw Unii Europejskiej imigranci nalezg do
grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, to w Polsce problem ten praktycznie

176 Bakalarczyk R., Srebrna gospodarka. W poszukiwaniu odpowiedzi na starzenie sie spoteczeristwa,
https://nowakonfederacja.pl/raport/srebrna-gospodarka-w-poszukiwaniu-odpowiedzi-na-starzenie-sie-spoleczenstwa/7-
najwazniejsze-wnioski/, dostep: 29.05.2021.
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nie wystepuje, gdyz wiekszos¢ imigrantdw to osoby pracujgce (przede wszystkim z Ukrainy

i Biatorusi).

Wykres 43. Zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jako procent oséb w wieku 20-
64 w 2018 r. w roznych grupach wg pochodzenia w panstwach Unii Europejskiej.

Obywatele mieszkajacy Obywatele innego Obywatele panstwa
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* Brak danych dla Litwy, Chorwadji, Polski
** Brak danych dla Rumunii i Sfowagji Source: Eurostat (online data code: lc_peps05)

ec.europa.eu/eurostat @

Zrédto: Eurostat.
Inne czynniki.

Wykluczenie spoteczne i ubdstwo sg skutkami zmian sytuacji, nietrafnych dziatan i zaniechan
w innych obszarach, przede wszystkim takich jak przedsiebiorczos¢ i rynek pracy, na te
obszary z kolei wptywajg niedostatki infrastruktury i ustug publicznych (w tym edukacyjnych,
spotecznych, zdrowotnych i innych). Ograniczenie zjawisk wykluczenia spotecznego i ubdstwa
wymaga zatem dziatart kompleksowych na réznych ptaszczyznach. Jak wskazano wczesniej,
duza cze$¢ obszaréw dotknietych strukturalnym ubdstwem boryka sie z problemem, jakim
jest niewystarczajgca dostepnos¢ transportowa. Brak efektywnej sieci komunikacyjnej miedzy
matymi i Srednimi a duzymi miastami wptywa negatywnie na rejony stabsze gospodarczo

i powieksza niebezpieczenstwo ich izolowania i marginalizacji, a co za tym idzie — wzrostu
wykluczenia spotecznego. Niwelowaniu wykluczenia spotecznego i ubdstwa sprzyjac bedzie
takze rozwdj edukacji dostosowanej do potrzeb rynku pracy oraz pozwalajgcej na
wyksztatcenie silnych i licznych kadr swiadczgcych ustugi publiczne (jak wskazano wczesniej,
w wojewddztwie do deficytowych zawoddw nalezg te zwigzane z ochrong zdrowia i opieka).
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Istotny wptyw na ograniczanie obszaréw wykluczenia spotecznego i ubdstwa majg dziatania
w zakresie ekonomii spotecznej, omdéwione w kolejnym rozdziale.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

W $wietle dotychczas wskazanych danych mozna wyodrebnic szereg czynnikdw sukcesu
i porazki w obszarze wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Zostaty one opisane pokrétce ponizej.

Czynniki sukcesu.

1) Podejmowanie efektywnych dziatan na rzecz zwiekszenia spdjnosci spotecznej
w wojewddztwie.

Charakterystycznym dla wojewddztwa problemem jest istnienie jasno zdefiniowanych
geograficznie obszaréw wykluczenia spotecznego w centralnej i wschodniej czesci
wojewoddztwa. Konieczne jest kontynuowanie kompleksowych dziatar majgcych na celu
poprawe sytuacji w gospodarce i na rynku pracy w tych obszarach, jak réwniez poprawa
dostepnosci ustug publicznych.

2) Dostosowanie systemu pomocy spotecznej do zmieniajgcej sie sytuaciji.

Ze wzgledu na spadek liczby oséb bezrobotnych, i jednoczesnie nastepujace zmiany
demograficzne, zmienia sie profil i potrzeby klientéw pomocy spotecznej. Jednoczesnie
narzedzia i instrumenty zmieniajg sie powoli. Jak wskazuje ROPS, niezbedna jest zmiana
profilu pomocy spotecznej na bardziej aktywizacyjny, dostarczajgcy narzedzi do zmian
zyciowych.

3) Adekwatna odpowied? na starzenie sie spoteczerstwa.

ROPS w Szczecinie w ,,Ocenie zasobdw pomocy spotecznej” juz w 2017 r. wskazywat, ze
,Nalezy podjgc szeroki wachlarz dziatar uswiadamiajgcych stuzby socjalne, jak i lokalne
samorzady, o koniecznosci diagnoz lokalnych i wdrazania dziatan na rzecz potencjatu oséb
starszych, szczegdlnie z wykorzystaniem instrumentéw ekonomii spotecznej, by dziatac¢
uprzedzajaco wobec problemoéw trudnosci ekonomicznych grupy emerytow i rencistow”.
Konieczne jest podjecie w regionie dziatart majgcych na celu zbudowanie kompleksowej,
wojewddzkiej polityki senioralnej, by zapobiec zwiekszaniu sie obszaréw wykluczenia
spotecznego.

4) Dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi i zaleznymi.
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Aby unikna¢ zjawiska , zablokowania” systemu stacjonarnej opieki (DPS, SDS), konieczne jest
podjecie dziatan na rzecz wdrozenia i rozwoju deinstytucjonalizacji opieki nad osobami
starszymi i zaleznymi. Taki rodzaj opieki zwieksza tez podmiotowo$¢ oséb bedgcych
beneficjentami opieki.

Czynniki porazki.
1) Dalsza marginalizacja obszardw strukturalnego ubdstwa.

Wojewddztwo zachodniopomorskie rozwija sie w sposéb nieréwnomierny i wystepuje w nim
dos¢ duze zréznicowanie poziomu zycia. Dotychczasowe dziatania, miedzy innymi
podejmowane w ramach funduszy unijnych, zmniejszyty roznice miedzy najstabszymi

a najsilniejszymi obszarami, jednak réznica ta nadal jest wyrazna. Jezeli we wskazanych
wczesniej obszarach strukturalnie stabszych nie nastgpi szybszy rozwdj, radzenie sobie

z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem na tych terenach bedzie coraz trudniejsze.

2) Odptyw mieszkancédw przy jednoczesnym starzeniu sie spoteczenstwa.

Tendencje demograficzne, ktére wystepujg w wojewddztwie (zmniejszanie sie liczby
mieszkancéw w potgczeniu z coraz wieksza grupg oséb w wieku poprodukcyjnym) powodujg,
ze obcigzenie demograficzne jest coraz wieksze, co prowadzi do pogarszania sie sytuacji na
rynku pracy i w obszarze ustug publicznych, a co za tym idzie — do zwiekszania obszaréw
wykluczenia spotecznego.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Interwencja publiczna w obszarze ubdstwa i wykluczenie spoteczne obejmuje przede
wszystkim dziatania realizowane przez instytucje polityki i pomocy spotecznej — na poziomie
wojewodzkim jest to Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, na poziomie powiatowym —
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, a na poziomie gminnym Osrodki Pomocy Spotecznej.
Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze dziatania realizowane przez samorzady.

Tabela 60. Interwencja publiczna w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego — dziatania
realizowane przez samorzady.

Rodzaj instytugji Dziatania
Regionalny Osrodek Polityki Do zadan Zachodniopomorskiego Regionalnego Osrodka
Spotecznej Polityki Spotecznej nalezg nastepujace sprawy:

1) opracowywanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig Strategii Rozwoju Wojewddztwa
obejmujacej w szczegdlnosci programy:
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Rodzaj instytug;ji

Dziatania

207

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyrdéwnywania szans oséb niepetnosprawnych, pomocy
spotecznej,

- wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi — po
konsultacji z powiatami,

2) organizowanie ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej,

3) rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie
regionalnych programéw pomocy spotecznej wspierajacych
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego
zjawiska,

4) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan

w zakresie pomocy spotecznej,

5) organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,

6) prowadzenie banku danych o wolnych miejscach

w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych na terenie
Wojewddztwa,

7) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej
wtasciwemu wojewodzie réwniez w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu informatycznego,

8) sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej i przekazywanie go wojewodzie do dnia 1 marca
kazdego roku,

9) petnienie funkgji instytucji wtasciwej w zwigzku

z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku
przemieszczania sie oséb w granicach Unii Europejskiej

i Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

10) wydawanie decyzji w sprawach swiadczen rodzinnych
realizowanych w zwigzku z koordynacjg systeméw
zabezpieczenia spotecznego,

11) opracowywanie i realizacja wojewddzkich programow
wyrdéwnywania szans osob niepetnosprawnych

i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu,

12) opracowywanie i przedstawianie Petnomocnikowi
Rzadu do spraw Osodb Niepetnosprawnych informacji o
prowadzonej dziatalnosci,

13) udzielenie pomocy zaktadom pracy chronionej,



Rodzaj instytug;ji

Dziatania

Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Osrodki Pomocy Spotecznej
(na poziomie gminy)
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14) dofinansowanie robdt budowlanych, dotyczacych
obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami
0s6b niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych
obiektéw,

15) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadow
aktywnosci zawodowej,

16) Wspotpraca z organami administracji rzadowej,
powiatami i gminami oraz organizacjami pozarzgdowymi

i fundacjami w realizacji zadan,

17) opiniowanie wniosku o wpis do rejestru osrodkéw
przyjmujgcych grupy turnusowe,

18) obstuga administracyjna Wojewddzkiej Spotecznej Rady
do spraw Osob Niepetnosprawnych,

19) kontrola organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw wykonujacych zlecone do realizacji zadania
dofinansowywane przez samorzad.

PCPR realizuje:

1) zadania pomocy spotecznej nalezgce do powiatu, w tym
m.in. opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa; przyznawanie pomocy
pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki i pomocy na zagospodarowanie osobom
opuszczajgcym placoéwki opieki, pomoc w integracji ze
Srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu
sie do zyciaiin.;

2) zadania w zakresie pieczy zastepczej nalezace do
powiatu, w tym m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych i in.

3) zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej
(ORPZ), w tym prowadzenie naboru kandydatéw do
petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej (RPZ) i in.

1) Obligatoryjne zadania wtasne gminy z zakresu pomocy
spotecznej, w tym m.in.: opracowanie i realizacja gminne;j
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie



Rodzaj instytug;ji Dziatania

zasitkdw okresowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw
celowych, praca socjalna i inne.

2) Fakultatywne zadania wtasne gminy z zakresu pomocy
spotecznej, w tym m.in. przyznawanie i wypfacanie zasitkow
specjalnych celowych, przyznawanie i wyptacanie pomocy
na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, prowadzenie

i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej

i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie
do nich oséb wymagajacych opiekiiin.

3) Zadania zlecone gminie z zakresu pomocy spotecznej,

w tym m.in. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob

z zaburzeniami psychicznymi, prowadzenie i rozwdj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i in.

Zrédto: Ustawa o pomocy spoteczne;.

Z punktu widzenia rodzajow dziatan, pomoc spoteczna dzieli sie na pieniezng i niepieniezna.

Do $wiadczen pienieznych zaliczaja sie:

zasitki state,

zasitki okresowe,

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ,

zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowg, ekologiczna,
specjalne zasitki celowe,

inne zasitki celowe,

pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitku lub pozyczki,

pomoc pieniezna na usamodzielnienie,

pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca.

Do swiadczen niepienieznych zalicza sie:
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e inna pomoc rzeczowa,

e ustugi opiekuncze,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze,

e zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,

e sprawienie pogrzebu,

e pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w naturze,

e uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w ramach usamodzielnienia),

e pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w ramach usamodzielnienia),

e specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Pomoc publiczna w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego dotyczy tylko posredniego
wsparcia na rzecz rynku pracy, skierowanego do przedsiebiorcéw oraz w niektérych
przypadkach —omawianej w osobnym rozdziale ekonomii spoteczne;j.

W ramach funduszy strukturalnych w perspektywie programowania 2014-2020 interwencji
publicznej w tym obszarze poswiecona byta bezposrednio o$ priorytetowa VII RPO WZ 2014-
2020 — ,WHtaczenie spoteczne”. Realizowane byty w jej ramach nastepujace gtéwne typy
projektéw (poza dziataniami 7.3, 7.4 i 7.5 na rzecz ekonomii spotecznej):

Dziatanie 7.1 Programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub
wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa
wykorzystujgcg instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej:

1. Kompleksowe programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz integracji oséb i rodzin
zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym obejmujgce nastepujace typy
operacji:

a) Instrumenty aktywizacji zawodowej uwzgledniajgce wsparcie oséb i rodzin
zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym w ramach ustug Centrum
Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej,

b) Instrumenty aktywizacji zawodowej uwzgledniajgce wsparcie osdb i rodzin osob
niepetnosprawnych w ramach ustug Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz Warsztatow
Terapii Zajeciowej,

c) Kompleksowe programy, realizowane na podstawie indywidualnych planow dziatan,
obejmujace co najmniej dwie formy wsparcia sposrod nastepujacych:

- Ustugi wspierajace aktywizacje zawodowa w tym m.in.: finansowanie trenera pracy,
doradcy zawodowego,

- Poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne, prowadzace do integracji spotecznej
i zawodowej,

- Kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji, zawodowych oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji spotecznych,
niezbednych na rynku pracy,
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Poradnictwo zawodowe,

Posrednictwo pracy,

Zatrudnienie wspomagane obejmujgce wsparcie osoby z niepetnosprawnoscia przez
trenera pracy/asystenta zawodowego u pracodawcy,

Staze i praktyki zawodowe;

Subsydiowane zatrudnienie,

Skierowanie do pracy w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej i sfinansowanie kosztow
zatrudnienia w ZAZ,

Ustugi przezwyciezajace indywidualne bariery w integracji spotecznej i powrocie na
rynek pracy, w tym ustugi asystenta osobistego,

Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy (wytgcznie w potaczeniu

z subsydiowaniem zatrudnienia); specjalistyczne (wynikajace z danej
niepetnosprawnosci i indywidualnych potrzeb) wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby z niepetnosprawnoscia,

Jednorazowy dodatek relokacyjny,

Wsparcie w zakresie przygotowania do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe;.

Wsparcie realizowane przez Srodowiskowe domy samopomocy w celu przygotowania
do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia.

Rozwdj form aktywnej integracji oraz upowszechnianie aktywnej integracji i pracy

socjalnej przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie

z wykorzystaniem ustug aktywnej integracji o charakterze:

a)

b)

spotecznym, ktérych celem jest przywrdcenie lub wzmocnienie kompetencji
spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spotecznej,

zawodowym, ktérych celem jest pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub
zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz
umiejetnosci pozgdane na rynku pracy (poprzez m.in. udziat w zajeciach w CIS, KIS lub
WTZ, kursy i szkolenia zawodowe), pomoc w utrzymaniu zatrudnienia

edukacyjnym, ktorych celem jest wzrost poziomu wyksztatcenia lub jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy (m.in. edukacja formalna),

zdrowotnym, ktérych celem jest wyeliminowanie lub ztagodzenie barier zdrowotnych
utrudniajgcych funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujacych oddalenie od
rynku pracy.

Wzmocnienie potencjatu spotecznosci lokalnych na obszarach rewitalizowanych - Schemat

A dot. wsparcia na przygotowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji, schemat B

dot. wsparcia procesu realizacji PR.

Dziatanie 7.2 Wsparcie dla tworzenia podmiotdw integracji spotecznej oraz podmiotéw

dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej:
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1.

Aktywna integracja (spoteczna, edukacyjna, zawodowa, zdrowotna) oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez tworzenie podmiotow integracji
spotecznej, tj. Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowej , Warsztatow Terapii Zajeciowe]j oraz podmiotdw dziatajgcych
na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest
dziatalnos¢ gospodarcza).

Dziatanie 7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdélnym:

Swiadczenie ustug spotecznych (m.in. pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j,

opiekunczych) w celu zwiekszenia ich dostepnosci, a takze zwigzanych z przeciwdziataniem

i zwalczaniem skutkow COVID-19 oraz wykluczenia transportowego, w tym:

1.
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Rozwoj ustug asystenckich, rowniez zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
skutkdéw COVID-19, (skierowanych do 0sdb z niepetnosprawnosciami) i opiekurniczych
(skierowanych do o0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu),

w tym:

wsparcie dziatalnosci lub tworzenie nowych miejsc opieki w formach
zdeinstytucjonalizowanych poprzez wsparcie dla ustug opiekuriczych

i specjalistycznych ustug opiekuniczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustug asystenckich (wraz z dziataniami majgcymi na
celu pozyskanie i szkolenie nowych opiekundw i asystentow);

inne ustugi zwiekszajgce mobilnos¢, autonomie i bezpieczenstwo oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (np. likwidowanie barier architektonicznych
W miejscu zamieszkania, dowozenie positkdw, przewodz osoby potrzebujgcej wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu lub personelu sprawujacego opieke zwigzane
bezposrednio z ustugami $wiadczonymi osobie potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w ramach projektu, w tym finansowanie srodkow
transportu),wsparcie aktywizujgce srodowiska lokalne pod katem rozwoju sgsiedzkich
ustug opiekunczych;

wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych np.
teleopieki, systemdw przywotawczych, systemow informacyjnych i kampanii na temat
dostepnosci ustug spotecznych; sfinansowanie tworzenia i prowadzenia wypozyczalni
sprzetu wspomagajacego (zwiekszajgcego samodzielnos$é oséb) i sprzetu
pielegnacyjnego (niezbednego do opieki nad osobami potrzebujgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu) oraz sprzetu rehabilitacyjnego, sfinansowanie
wypozyczenia lub zakupu tego sprzetu, ustugi dowozenia positkéw, przewoéz do
miejsca pracy lub osrodka wsparcia;

poradnictwo (réwniez zdalne), w tym psychologiczne i pedagogiczne oraz
umozliwienie edukacji (rowniez zdalnej), w tym szkolen, praktyk i wymiany
doswiadczen dla opiekundw faktycznych (w tym pomoc w uzyskaniu informacji
umozliwiajgcych poruszanie sie po roznych systemach wsparcia, z ktérych korzystanie
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jest niezbedne dla sprawowania wysokiej jakosci opieki i odcigzenia opiekunow
faktycznych);

wsparcie (rowniez zdalne) faktycznych opiekundw oséb potrzebujgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu (w tym pomocnikdéw domowych, szkolenia, doradztwo,
doradztwo grupowe, pomoc psychologiczna, opieka wytchnieniowa, grupy
samopomocowe, wsparcie za posrednictwem instytucji w zakresie zdiagnozowanych
potrzeb opiekundw) dziatania profilaktyczne majgce na celu utrzymanie dobrostanu
psychicznego i fizycznego

wsparcie doradczo-informacyjno- edukacyjne w ramach wspotpracy miedzysektorowej
dotyczgce opieki nad osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
oraz ich otoczenia (szczegdlnie jednostki pomocy i integracji spotecznej, jednostki
ochrony zdrowia);

wsparcie pracodawcdw zatrudniajgcych osoby z zaburzeniami psychicznymi i/lub

z niepetnosprawnosciami (np. w formule asystenta pracodawcy/trenera pracy) —
uzupetniajgco do dziatan nakierowanych na wsparcie oséb z zaburzeniami
psychicznymi i/lub z niepetnosprawnosciami;

pomoc specjalistyczna dla rodzin, w ktérych funkcjonujg osoby z zaburzeniami
psychicznymi i z niepetnosprawnosciami (w tym pomoc psychologiczna i oferta
diagnostyczno — terapeutyczna dla ww. cztonkdw rodzin) - uzupetniajgco do dziatan
nakierowanych na wsparcie 0séb z zaburzeniami psychicznymi i/lub

z niepetnosprawnos$ciami;

Organizacja ustug opiekuriczych przez jednostki samorzadu terytorialnego np.

w formule regrantingu;

zakup, zabezpieczenie oraz dystrybucja srodkéw ochrony osobistej w zwigzku z COVID-
19 oraz inne niezbedne dziatania zwigzane z zapobieganiem i przeciwdziataniem
COVID-19.

Rozwdj ustug wspierania rodziny i pieczy zastepczej w tym:

dziatania profilaktyczne majace na celu ograniczy¢ umieszczanie dzieci w pieczy
zastepczej;

dziatania prowadzace do odejscia od opieki instytucjonalnej, tj. od opieki $wiadczonej
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych powyzej 14 oséb do ustug $wiadczonych
w spotecznosci lokalnej poprzez tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego do 8 dzieci i placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, typu specjalistyczno-
terapeutycznego lub interwencyjnego do 14 0sdb;

rozwoj placéwek wsparcia dziennego poprzez tworzenie nowych miejsc opieki

i wychowania w ramach nowych placéwek wsparcia dziennego, jak réwniez w ramach
istniejgcych placowek rozwdj istniejgcych placowek wsparcia dziennego;



- kompleksowe wsparcie w procesie usamodzielniania sie wychowankéw rodzin
zastepczych lub placowek opiekunczo — wychowawczych lub wychowankow
rodzinnych domow dziecka, w tym m.in.:

e mieszkanie wspomagane — koszty utworzenia, wyposazenia/doposazania, optaty
i ustugi dostarczane do mieszkan, optaty state utrzymania mieszkania (m.in. media),
ustugi (np. opiekuncze, wspierajace, doradcze, treningowe);

e pomoc pieniezna przeznaczona na ustugi aktywnej integracji o charakterze
spotecznym, ktérym celem jest nabycie, przywrécenie lub wzmocnienie kompetencji
spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spotecznej. Pomoc ta moze
zostac przeznaczona w czesci na koszty utrzymania mieszkania wspomaganego oraz
koszty dziatalnosci socjalno - bytowej (koszty utrzymania sie ponoszone przez
podopiecznych w ramach treningu samodzielnos$ci) — pomoc ta moze by¢ finansowana
wytgcznie w formie wktadu wtasnego do projektu;

e ustugi aktywnej integracji o charakterze zawodowym w systemie edukacji
pozaformalnej i nieformalnej;

e budowanie kompetencji spoteczno - kulturowych w naturalnym otwartym srodowisku
(udziat w wydarzeniach kulturalnych, sportowych, edukacyjnych w formie stacjonarnej
lub wyjazdowej);

e kursy, szkolenia, superwizje, konsultacje, trening facylitacji, mediacje, coaching dla
trenerow i opiekunow dla osdb usamodzielnianych.

- ksztatcenie kandydatéw na rodziny zastepcze, na prowadzgcych rodzinne domy dziecka
i na dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (wraz
z dziataniami majacymi na celu pozyskanie nowych kandydatéw) oraz doskonalenie oséb
sprawujgcych rodzinng piecze zastepczy;

- wsparcie rodzin w zakresie petnienia rél opiekuriczo-wychowawczych w celu poprawy
umiejetnosci rodzicielskich, zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz
w celu umozliwienia dzieciom bedgcych w pieczy zastepczej powrotu do rodzin
biologicznych;

- rozwdj poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (w tym m.in.
superwizja i doradztwo dla pracownikéw instytucji wspierajgcych rodziny) obejmujgcego
minimum jedng z ponizszych form:

e poradnictwo pedagogiczne i psychologiczne majgce na celu wzmocnienie kompetencji
rodzicielskich, poprawe relacji rodzic — dziecko, wspomaganie rozwoju dziecka,

e poradnictwo prawne, w szczegdlnosci z obszaru prawa rodzinnego i opiekurnczego,

e dziatania, ktore zmierzajg do zazegnania problemdw, ktérych zrédto tkwi w sposobie
funkcjonowania rodziny oraz rodzaju wiezi rodzinnych.

e Dziatania profilaktyczne zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej poprzez tworzenie miejsc kwarantanny.
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Dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 skierowane do oséb
przebywajacych w pieczy zastepczej.

Wsparcie dla $wiadczenia i rozwoju ustug w mieszkaniach chronionych

i wspomaganych polegajgce na tworzeniu miejsc pobytu w nowo tworzonych lub
istniejgcych w mieszkaniach chronionych lub wspomaganych dla oséb lub rodzin
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (réwniez zwigzanych

z przeciwdziataniem i zwalczaniem skutkéw COVID-19). W przypadku mieszkan
wspomaganych w formie mieszkan wspieranych mozliwe jest tworzenie miejsc
krotkookresowego pobytu. W mieszkaniach chronionych i mieszkaniach
wspomaganych w ramach wsparcia zapewnia sie m.in.:

ustugi wspierajgce pobyt osoby w mieszkaniu, w tym ustugi opiekuncze, ustugi
asystenckie;

ustugi wspierajgce aktywnos¢ osoby w mieszkaniu, w tym trening samodzielnosci,
praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, integracja osoby ze spotecznoscia lokalng;
wykorzystanie mieszkarn chronionych i wspomaganych w celu zapobiegania

i minimalizowania skutkow COVID-19.

Wsparcie w zakresie wczesnej interwencji kryzysowej, réwniez zwigzanych

z przeciwdziataniem i zwalczaniem skutkow COVID-19, w tym:

utworzenie rozlegtej sieci szybkich kontaktéw i dziatan miedzyinstytucjonalnych na

rzecz 0sob, ktére znalazty sie w nagtych sytuacjach kryzysowych (w tym z uwagi na

COVID-19) m.in. poprzez:

e sieciowanie stuzb z réznych dziedzin (m.in. spotecznej, medycznej, psychologicznej,
prawnej),

e wypracowanie zintegrowanego systemu powiadamiania i reagowania w sytuacjach
kryzysowych,

e organizacje miejsc wsparcia Srodowiskowego dla oséb/rodzin w i po przebytym
kryzysie psychicznym,

e organizacje dziatan edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych zaréwno do
przedstawicieli stuzb zaufania publicznego, jak i do Srodowiska lokalnego.

Walka z wykluczeniem transportowym poprzez realizacje projektu pilotazowego

,Transport na zyczenie” zaktadajgcego finansowanie wydatkow zwigzanych ze

Swiadczeniem ustug transportowych w zakresie:

a) wydatkdw zwigzanych z wytonieniem operatora oraz dostarczaniem ustugi
transportu na zyczenie (w szczegdlnosci koszty przejazdow, koszty zwigzane
z postepowaniem przetargowym dotyczace wytonienia operatora, w tym koszty
doradztwa prawnego);

b) wydatki zwigzane z uruchomieniem dyspozytorni (w szczegdlnosci zakup lub
leasing sprzetu komputerowego, oprogramowania, gps, remont/adaptacja



pomieszczenia przeznaczonego na dyspozytornie, koszty zatrudnienia dyspozytora
oraz wyposazenia jego stanowiska pracy).

Zainteresowanie instrumentami wsparcia dostepnymi w ramach RPO (poza obszarem
ekonomii spotecznej) pozostawiato wiele do zyczenia. Raport z ewaluacji mid-term wskazuje
na niewielkie zainteresowanie potencjalnych beneficjentow (OPS i PCPR) dziataniem 7.1. Do
wskazanych przyczyn tego stanu rzeczy wskazano problemy z rekrutacja beneficjentéw
(zmniejszajaca sie grupa potencjalnych uczestnikdéw projektéw, coraz mniejsze
zainteresowanie dziataniami reintegracyjnymi) oraz problemy administracyjne OPS i PCPR
(duze obcigzenie administracyjne, np. trudnosci dotyczgce zamowien publicznych)”’.
Ponadto brakowato zainteresowania dziataniami zdrowotnymi: jak wskazuje sprawozdanie
z realizacji RPO WP za rok 2019, ,,W ramach Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie
wad stuchu i mowy do konkursu nie przystqpit Zaden podmiot, natomiast w zakresie wad
wzroku do konkursu przystgpit tylko jeden wnioskodawca, ktory nie spetnit kryteriow
konkursowych” 2’8 Zdiagnozowano natomiast duze potrzeby realizacji dziatari na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Aby osiggna¢ odpowiedni efekt w obszarze ubdstwa/wykluczenia spotecznego, nalezy
realizowac w kolejnym okresie programowania dziatania odpowiadajgce na zdiagnozowane
potrzeby, w tym:
1) Dalsze wspieranie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi, zaleznymi
i osobami z niepetnosprawnosciami;
2) Wsparcie systemu pomocy spotecznej w celu szybkiego reagowania na zmiany
spoteczne i zmiany profilu;
3) Realizacja dziatan aktywizacyjnych, wspierajacych zmiane zyciowa jako uzupetnienie
dla $wiadczen pienieznych;
4) Silna regionalizacja wsparcia — przeznaczenie najwiekszych srodkow na zdiagnozowane
obszary strukturalnego ubdstwa;
5) Wspieranie pieczy zastepczej i mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego.

Realizacja inwestycji przy wsparciu instrumentow zwrotnych dotyczy obszaru w matym
stopniu —w zakresie posredniego wptywu poprzez rynek pracy oraz obszaru ekonomii
spotecznej.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla obszaru

Do gtéwnych szans rozwojowych w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w wojewddztwie zachodniopomorskim nalezg:

177 Ewaluacja mid-term...”, dz. cyt., str. 268.
178 Na podstawie sprawozdan z realizacji RPO WZ 2014-2020 oraz raportu ,Ewaluacja mid-term...”, dz. cyt.
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1) Poprawa sytuacji na rynku pracy po zakonczeniu pandemii COVID-19, przektadajgca sie
na poprawe sytuacji materialnej mieszkancow;

2) Zwiekszenie srodkdw na bezposrednie i posrednie wsparcie dziatart w zakresie polityki
spotecznej (Krajowy Plan Odbudowy, Polski tad);

3) Rozwdj dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami;

4) Dziatania z zakresu silver economy;

5) Fundusze w ramach okresu programowania 2021-2027.

Do gtownych wyzwan dla obszaru naleza:
1) Pogorszenie sytuacji DPS-6w i ich mieszkaricow pod wptywem pandemii COVID-19;
2) Mozliwy dalszy odptyw mieszkancéw przy jednoczesnym starzeniu sie spoteczenstwa;
3) Dalsza marginalizacja obszaréw strukturalnego ubdstwa.
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Drzewo problemow

Skutki

Pogorszenie jakosci Niewystarczajaca Rosngca marginalizacja obszarow
zycia 0s6b starszych | liczba miejsc strukturalnego ubdstwa

i 0s6b w placéwkach opieki

z niepetnosprawnosc
iami
Znaczace nieréwnosci w sytuacji materialnej w zaleznosci od lokalizacji geograficznej, wieku,
niepetnosprawnoéci itp.
Powiekszajacy sie problem zagrozenia ubdstwem osob Utrwalone obszary
starszych i z niepetnosprawnosciami strukturalnego ubdstwa
w centralnej i wschodniej
czesci wojewddztwa

f ; f Y f

Starzenie sie Coraz wiekszy Nadmiernie Odptyw Zasztosci
spoteczenstwa udziat oséb zinstytucjonalizow | mieszkanc | historyczne
niepetnosprawn | any system ow (tereny
ych i przewlekle | wsparcia dla oséb | zterendw | popegeerows
chorych starszych wiejskich kie)
w grupie oséb i niepetnosprawny | potozonyc
pobierajacych ch h z dala od
Swiadczenia duzych
spoteczne miast

Przyczyny
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku

i Zachodniopomorskim Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018 — 2022,
ekonomia spoteczna (ES) to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnosé
gospodarczg [wg starszej wersji —ekonomiczng] i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu
miejsc pracy, $wiadczeniu ustug [wg starszej wersji — spotecznych] uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Definicja ES jest wiec szeroka, bo
zaliczono do niej nie tylko dziatalno$¢ gospodarczg jako narzedzie aktywnosci obywatelskiej,
ale tez wszelka dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wskazano takze, ze podkategorig ekonomii
spotecznej jest ekonomia solidarna majaca przede wszystkim funkcje reintegracyjna.

Do podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) zaliczono:

e organizacje pozarzgdowe i pozostate podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego —
przy czym w Zachodniopomorskim Programie Rozwoju ES ograniczono te definicje do
organizacji pozytku publicznego zatrudniajgcych pracownikéw i prowadzacych dziatalnosé
ekonomiczng rozumiang najprawdopodobniej jako dziatalnos¢ gospodarcza i odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego (wymieniono tez jednak dziatalnos¢ nieodptatng, stad nie
jest jasne czy istotnie zawezono definicje wzgledem programu krajowego);

e Podmioty reintegracyjne: Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ), Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spotecznej (KIS),

e Zakfady aktywnosci zawodowej (ZAZ) i Zaktady pracy chronionej (ZPCh) — podmioty
zarazem reintegracyjne i prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza;

e Przedsiebiorstwa spoteczne;

e Spétdzielnie, ktdrych celem jest zatrudnienie (w tym spotdzielnie pracy, spotdzielnie
socjalne) oraz pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym;

e Kota gospodyn wiejskich (wymienione tylko w programie krajowym);

e QOrganizacje nieformalne takie jak np. kooperatywy spozywcze, ruchy lokatorskie i in.
(wymienione tylko w programie regionalnym).

Ze wzgledu na otwarty charakter definicji PES, oszacowanie ich liczebnosci i struktury ma

charakter najlepszego mozliwego przyblizenia, uwarunkowanego dodatkowo dostepnoscia
danych.
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Tabela 61. Organizacje spoteczne i spétdzielnie w wojewddztwie zachodniopomorskim (w
tys.).

2010 | 2012 | 2014 | 2016 2018

organizacje spoteczne ogétem 3,2 3,5 3,7 3,9 3,6
organizacje pozytku publicznego 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 29 /31 /33 |33 3
stowarzyszenia sportowe 1 1,1 1,1 1 0,9
ochotnicze straze pozarne 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
kota towieckie 01 /01 |01 01 |01
fundacje 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5
spoteczne podmioty wyznaniowe 0,1 01 01 01 01
samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje 01 01 01 01 01
pracodawcéw

Zrédto: GUS BDL.

Wedtug danych GUS liczba aktywnych organizacji (do ktérych GUS zalicza stowarzyszenia

i podobne organizacje spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad
gospodarczy i zawodowy oraz organizacje pracodawcow) w wojewddztwie
zachodniopomorskim spadta z 3,7 tys. w 2014 r. do 3,6 w 2018 r. (0 3%), podczas gdy w skali
catego kraju nastapit wzrost liczby organizacji o 0,5%. Mozna jednak zaznaczy¢, ze dane GUS
sg niepetne, bo podano niezgodnie z rzeczywistoscia zerowg liczbe takich organizacji, jak np.
organizacje pracodawcow, kétka rolnicze i inne podmioty samorzadu gospodarczego. Biorac
pod uwage, ze stowarzyszenia i fundacje stanowig przewazajgca cze$¢ organizacji spotecznych
mozna jednak stwierdzi¢, ze liczba tych organizacji w wojewddztwie rzeczywiscie sie obnizyta.
Wynika to ze spadku liczby stowarzyszen, podczas gdy liczby innych podmiotéw utrzymaty sie,
a liczba fundacji nawet wzrosta. Spadku tego nie mozna wystarczajgco wyjasni¢ spadkiem
liczby ludnosci wojewddztwa, ktdry w tym samym okresie wynidst 0,2%. Zmniejszenie liczby
stowarzyszen wynika raczej ze zmian aktywnosci ludnosci.

Wykres 44. Liczba organizacji spotecznych na 10 tys. ludnosci.
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Analizujac liczbe organizacji spotecznych w odniesieniu do liczby ludnosci nalezy stwierdzi¢, ze
w wojewoddztwie zachodniopomorskim trwale utrzymuje sie ona troche ponizej poziomu
krajowego. Podobnie jak w catej Polsce, aktywnosc¢ spoteczna systematycznie wzrastata

w latach 2010-2016. Nastepnie w 2018 r. (z ktérego pochodzg najnowsze dane) nastgpit
spadek, ktéry byt znaczniejszy w woj. zachodniopomorskim niz przecietnie w kraju.

Co wiecej, zmniejszeniu sie liczby organizacji spotecznych towarzyszy zmniejszenie sie liczby
ich cztonkéw, i to, wg GUS, az 0 33% w latach 2014-2018 (z 0,3 do 0,2 mIn. 0sdb) podczas gdy
w skali kraju spadek ten wynidst 5%.

Tabela 62. Spoétdzielnie w wojewddztwie zachodniopomorskim wg sekcji PKD.
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020
Spétdzielnie ogdétem | 1100 | 1114 | 1113 | 1104 1090 | 1086 | 613 599 586

w sekcji A 121 117 115 117 114 113 47 45 41
w sekcjachB,C,D,E | 84 86 83 84 82 82 50 49 48
w sekgji F 236 238 240 234 233 232 35 31 28
w sekeji G 122 123 124 123 120 115 71 68 63
w sekeji L 441 441 435 429 1428 | 426 324 319 322

Zrédto: GUS BDL.

Rownoczesnie nastepowato zmniejszenie sektora spotdzielczego. Catkowita liczba spotdzielni
w wojewddztwie zmniejszyta sie z 1113 w 2014 r. (ktéry byt rokiem niewielkiego
przejsciowego wzrostu) do 586 w 2020 r., czyli 0 47%. Najbardziej zmniejszyta sie liczba
spotdzielni budowlanych (sekcja F) i rolniczych (sekcja A), a wzglednie niewielki spadek
nastapit w przypadku spotdzielni w sekcji L —,,Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci”: a wiec najprawdopodobniej spétdzielni mieszkaniowych”. Dos¢ duzy spadek
nastgpit w sekcjach B-E obejmujacych produkcje i ustugi komunalne, oraz w sekcji G — handel.
Z perspektywy ekonomii spotecznej wazne jest zwtaszcza zmniejszenie liczby spotdzielni
produkcyjnych i handlowych, ktdrych celem jest w szczegdlnosci zatrudnienie. Spadek ten
obrazuje zarazem, jak trudno jest spotdzielniom utrzymac sie na rynku w konkurencji

z przedsiebiorstwami.
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Wykres 45. Liczba podmiotow reintegracyjnego podsektora ekonomii spotecznej.
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Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Natomiast jezeli przeanalizowa¢ podmioty nalezgce do wezej rozumianego sektora ekonomii
solidarnej, to sytuacja tego podsektora rysuje sie lepiej. Do 2014 r. znacznie wzrosta liczba
spotdzielni socjalnych (z 28 do 64) a obnizyta sie liczba ZPCh (z 42 do 35). W kolejnych latach
liczba ZPCh nadal systematycznie spadata, a liczba zatrudnionych w nich pracownikéw

z niepetnosprawnosciami spadta z 3758 w 2012 r. do 616 w 2019 r. Natomiast ustabilizowata
sie liczba spotdzielni socjalnych (do 2019 r. przybyto ich tylko 5) i wzglednie stabilna
pozostawata liczba podmiotow nalezgcych do pozostatych typdw. Tylko liczba zaktadow
aktywnosci zawodowej, ogdlnie niewielka, znacznie wzrosta: z 2 w 2012 r. do 9 w 2019 r.

Analizujac liczbe podmiotdw o charakterze reintegracyjnym nalezy miec¢ na uwadze, ze
tworzenie i wsparcie dziatalnosci czesci z nich byto zamierzonym rezultatem RPO WZ 2014-
2020. Jak wynika ze sprawozdania rocznego, do korica 2019 r. objeto wsparciem 869 PES

i utworzono w nich 254 miejsca pracy. Z ewaluacji mid-term wiadomo, ze wiekszos¢
podmiotdw zostata wsparta w ramach Dziatania 7.3 zaktadajgcego wsparcie dla tworzenia

i dziatalnosci PES. Brak danych o tym, ile sposrod wspartych PES stanowig nowoutworzone,
ale mozna sadzi¢, ze sg takie wsrdd ogdtu wspartych ze wzgledu na przedmiot Dziatania 7.3.
Zatem osiggnieta w 2019 r. liczba PES wynika czesciowo z tworzenia lub podtrzymania ich
dziatalnosci dzieki RPO WZ 2014-2020.

Nie wiadomo, jak ksztattowataby sie liczba i kondycja PES bez wsparcia z RPO, mozna jednak
sgdzi¢, ze znacznie gorzej, zwazywszy, ze jak podaje GUS, w 2018 r. przychody rynkowe
stanowity 34% przychoddw organizacji non-profit w Polsce. Pozostatg czes$¢ stanowity
przychody nierynkowe z sektora publicznego i prywatnego, sktadki cztonkowskie i inne. Az
43% stanowity przychody z sektora publicznego. Podobnie ksztattowata sie sytuacja
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podmiotdéw zaliczanych przez GUS do podsektora ekonomii spotecznej: tylko 33% ich
przychoddw pochodzita ze zrédet rynkowych, a 45% z sektora publicznego®”.

Jak stwierdzono w KPRES, ,Ekonomia spoteczna i solidarna nie wptywa obecnie w sposéb
kluczowy na gospodarke, zaréwno z perspektywy udziatu w PKB, jak i poziomu zatrudnienia
w tym sektorze”. Wptyw ten jest niewielki w szczegdlnosci ze wzgledu na ograniczong
wielko$¢ sektora i fakt, ze tylko okoto 30% organizacji pozarzgdowych prowadzi odptatna
dziatalnos¢ statutowa lub dziatalno$¢ gospodarcza, oraz wykazujg one relatywnie niewielkie
kwoty przychoddw?!&,

Jak wynika z badania GUS, taczna suma kosztow poniesionych przez organizacje rejestrowe

w 2014 r. wyniosta 23,7 mld zt co stanowito 1,4% Produktu Krajowego Brutto®!. Natomiast
w 2018 r. koszty te wyniosty 30,9 mld. 2118 co stanowito 1,5% PKB, w skali kraju. W
kategoriach wktadu do PKB nastgpit wiec niewielki wzrost, co swiadczy o wzglednie matym
rozmiarze sektora non-profit. Jednak w kategoriach rozwoju sektora byt to wzrost znaczgcy —
wydatki organizacji non-profit w Polsce wzrosty o 30% chociaz ich liczba zwiekszyta sie tylko o
0,5%. Mozna sadzi¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim wydatki organizacji réwniez
wzrosty, cho¢ zapewne w mniejszym stopniu ze wzgledu na spadek liczby organizacji. W ujeciu
ogodlnopolskim nastapit wzrost przychodéw sektora o 26,1% co po skorygowaniu o wskaznik
inflacji oznacza wzrost o0 23,5%, a taczna kwota przychodow pozostata wyzsza od sumy
wydatkow. W poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyt sie udziat procentowy wartosci przychoddéw
ze zrédet rynkowych —w 2014 r. stanowity one 38%. Nie oznacza to, ze zmniejszyta sie kwota
przychoddw ze zrodet rynkowych, przeciwnie — wzrosta ona o 13%. Wzrost ten jest jednak
mniejszy od ogdlnego wzrostu przychoddw, przy czym kwota przychodow ze zrédet
publicznych wzrosta 0 28% a udziat finansowania z sektora publicznego w catosci przychodow
0 0,8%. O ile wiec sektor non-profit znaczgco sie wzmocnit pod wzgledem finansowym i zdofat
wygenerowac przychody ze Zzrédet rynkowych wieksze niz by to wynikato ze wzrostu liczby
podmiotdw, to jego zaleznos¢ od sektora publicznego nie zmniejszyta sie a nawet nieznacznie
wzrosta. Widac¢ wiec, ze organizacje non-profit wiecej sit najprawdopodobniej wtozyty

w pozyskiwanie srodkow o charakterze dotacyjnym (ze zrdédet publicznych i niepublicznych)
niz w rozwijanie dziatalnosci gospodarczej i odptfatne;j.

Jezeli wiec trend wzrostowy w zakresie przychodow i wydatkdéw miatby sie utrzymad, to sektor
ekonomii spotecznej ma potencjat do wnoszenia w przysztosci zauwazalnego wktadu

w gospodarke kraju. Ograniczeniem w tym zakresie jest jego obecnie znaczace uzaleznienie
od finansowania z sektora publicznego w zwigzku z czym wktad ES w PKB rowniez bedzie od
tego zalezny przynajmniej przez najblizsze lata.

179 GUS (2020) Sektor non-profit w 2018 r.
180 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;.
181 GUS (2016) Sektor non-profit w 2014 r.
182 GUS (2020) Sektor non-profit w 2018 r.
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Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o tym, ze tworzona przez ten sektor wartos¢ dodana jest
niedoszacowana ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pojeciem ekonomicznej wartosci
dodanej i PKB. Podobnie jak do PKB nie wlicza sie nieodptatnej pracy opiekunczej
wykonywanej w rodzinach, tak i nie jest wliczana rdznica pomiedzy wartoscig dodang
wytworzong przez sektor non-profit w poréwnaniu do tego, ile wyniostaby warto$¢ dodana
gdyby sektora non-profit nie byto a jego ustugi i produkty musiatyby by¢ kupione od
podmiotéw komercyjnych. Sektor non profit, dzieki temu, ze polega w duzej mierze na
nieodptatnej pracy cztonkéw organizacji, jak réwniez dlatego, ze korzystajgc z dotacji
publicznych i niepublicznych moze liczy¢ na finansowanie kosztéw dziatalnosci (np.
wynagrodzen) na nizszym poziomie niz sektor przedsiebiorstw, oferuje swoje ustugi i produkty
bezptatnie lub czesto taniej niz sektor rynkowy, a takze taniej niz sektor publiczny z ktérego
pochodzg zlecenia na powierzenie lub wsparcie zadan pozytku publicznego. Powstate w ten
sposdb oszczednosci nie sg wliczane jako wktad do PKB, natomiast zwiekszony dostep do
ustug (i rzadziej produktéw) o charakterze spotecznym wnosi realny — choé nie na duzg skale —
wktad w gospodarke i jakosc¢ zycia spoteczenstwa.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Do zasadniczych problemdw sektora non-profit, w tym podsektora podmiotéw
reintegracyjnych, nalezy zaliczy¢ utrzymujacy sie wysoki poziom zaleznosci funkcjonowania
organizacji spotecznych od dotacji z sektora publicznego. Jest to zjawisko charakterystyczne
dla polskiego sektora non-profit i odrézniajagce go od majacych inng tradycje dobroczynnosci
i wyzszy poziom zamoznosci spoteczenstw takich jak angielskie czy amerykanskie. Co wiecej,
koncentracja na pozyskiwaniu srodkéw dotacyjnych przy spadku udziatu dziatalnosci
gospodarczej i odptatnej moze by¢ postrzegana jako niekorzystna z perspektywy wktadu
sektora do PKB, ale nalezy pamietac, ze wktad ten nie jest zasadniczym zadaniem sektora.
Korzystanie z dotacji publicznych i niepublicznych pozostaje szybszg drogg do realizacji celéw
spotecznych stawianych sobie przez organizacje. Jego ujemng strong jest mniejsza stabilnos¢
organizacji i ryzyko ograniczenia ich pozarzagdowego charakteru. Jezeli jednak ekonomia
spoteczna ma wzmacnia¢ swéj wymiar — zgodnie z nazwa — ekonomiczny, to niezbedny jest
postep w generowaniu przychoddéw ze zrédet rynkowych. Obecnie trend w tym zakresie jest
negatywny, bo nastgpit spadek udziatu przychoddw z tych Zzrédet (choc¢ nie spadek ich kwoty).
Dostepnos¢ funduszy europejskich jest i szansg i w pewnym sensie zagrozeniem dla
usamodzielnienia ekonomicznego organizacji pozarzagdowych. Zagrozeniem dlatego, ze
dostepne bedg znaczace srodki dotacyjne, co moze demotywowac do usamodzielnienia sie
ekonomicznego. A szansa, jezeli wsparcie dla PES doprowadzi do wzmocnienia ich zdolnosci
do usamodzielnienia. Obecnie wystepuja trudnosci w tym zakresie, np. spotdzielcy socjalni
doswiadczaja problemow po zakoriczeniu wsparcia pomostowego i chcieliby, aby wsparcie dla
PES koncentrowato sie na wspieraniu istniejagcych podmiotow, w tym w postaci statego
dostepu do ustug OWES. Z drugiej strony aby usamodzielnienie byto realne, niezbedne jest
wystarczajgce wsparcie w poczatkowej fazie — tutaj ograniczeniem jest ,,znormalizowany, niski
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poziom wsparcia” ktory ,,utrudnia w duzym stopniu tworzenie firm o charakterze
produkcyjnym, ktére wymagajg wyzszego poziomu doinwestowania, co skutkuje duzo dtuzsza
droga dojscia do stabilnego funkcjonowania, a czesto grozi upadkiem zaraz na starcie” 183,
Organizacje non-profit sg silnie zréznicowane pod wzgledem potencjatu kadrowego. Wedtug
danych GUS w 2018 r. blisko 61% organizacji nie korzystato z pracy ptatnej, przy czym ich
udziat sie zmniejszyt (w 2014 r. byto to ponad 65%). Niemniej organizacje zajmujace sie
zatrudnieniem i rynkiem pracy, oraz w dalszej kolejnosci integracja spoteczng i edukacja
zatrudniaty wiekszg liczbe pracownikéw etatowych od przecietnej. Jakos¢ zatrudnienia

w organizacjach non-profit jest ambiwalentna: z jednej strony organizacje te czesciej niz
przecietnie pracodawcy w gospodarce narodowej zatrudniaja pracownikéw na podstawie
umowy o prace, ale przecietne wynagrodzenie pracownikow etatowych ksztattuje sie znacznie
ponizej sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (odpowiednio 3,4 i 4,6 tys. zt.

w 2018 r.)'®. Pracownicy organizacji doswiadczajg takich problemdw, jak niestabilno$¢
zatrudnienia, w tym naduzywanie umdw cywilnoprawnych, praca w godzinach nadliczbowych
(w 56% organizacji, w tym czesto s3 to godziny bezptatne) i wypalenie zawodowe — co wynika
m. in. z traktowania misji organizacji jako usprawiedliwienia oraz z niewystarczajacego
poziomu zatrudnienia, niewystarczajgca skala motywowania pracownikow, mozliwosci
rozwoju i awansu, niskie zarobki, a nawet przypadki dyskryminacji i mobbingu®®>. Udziat
organizacji szkolgcych swoich pracownikéw jest szacowany na 28% wéréd ogdétu organizacii'®
i na 66% organizacji majacych zespoty statych pracownikéw®’. Wskazywane w badaniach
obszary, w ktérych wystepujg potrzeby rozwoju kompetencji, to m. in.:

e Kompetencje 0séb petnigcych funkcje kierownicze w zakresie zarzadzania ludzmi'®s;

e Kompetencje osob dziatajgcych w organizacjach do tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych i kompetencje (m. in. lideréw) przedsiebiorstw spotecznych w zakresie
umiejetnosci realizowania dziatan spotecznych i gospodarczych?®?;

e Wiedza o mozliwosciach i umiejetnosci niezbedne do skorzystania ze wsparcia
finansowego!®®, w tym wsparcia w formach zwrotnych®%.

183 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
Posiedzenia KKRES

184 GUS (2020) Sektor non-profit w 2018 r.

185 Charycka, B., Gumkowska, M., Arczewska, M. (2020) ZaTRUDnienie. Problemy personelu organizacji pozarzadowych z
perspektywy pracowniczej.

186 GUS (2019) Zarzadzanie w organizacjach non-profit w 2017 r.

187 Charycka, B., Gumkowska, M., Arczewska, M. (2020) ZaTRUDnienie. Problemy personelu organizacji pozarzagdowych z
perspektywy pracowniczej. Warszawa: Klon/Jawor.

188 Tamze.

189 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
19 Trudnosci w zdobyciu $rodkdw sg wskazywane na pierwszym miejscu problemoéw organizacji pozarzadowych w badaniu:
Charycka, B., Gumkowska, M. (2019) Kondycja organizacji pozarzadowych 2018. Warszawa: Klon/Jawor.

191 Grabowska, I., Klimczak, T., Sottan-Koscielecka, K., Woliriska, I. (2017) Raport koricowy do badania ,Ewaluacja systemu
pozyczkowego”, Warszawa: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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e \Wspodtpraca i dzielenie sie wiedzg miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi, osigganie

efektu skali’®%

Obecnie dostepna oferta szkoleniowa nie w petni odpowiada potrzebom przedsiebiorstw
spotecznych, w szczegdlnosci organizacje zgtaszaty zapotrzebowanie na wprowadzenie
popytowego modelu finansowania szkoler1®3.

O ile problemem sektora non-profit sg deficyty profesjonalizacji i pozyskiwania srodkow ze
zrédet rynkowych, to z drugiej strony wystepuje problem nadmiernej koncentracji na ich
pozyskiwaniu tatwo dostepnymi srodkami kosztem spotecznej roli PES. Po rozszerzeniu
definicji przedsiebiorstwa spotecznego, ktéra oprécz spoétdzielni socjalnych zaczeta
obejmowac tez stowarzyszenia, fundacje, spotki non-profit, zaobserwowano rozwdéj form
kapitatowych (spotki i fundacje) kosztem opartych na wspétpracy cztonkdw (stowarzyszenia

i spotdzielnie). Zjawisko to jest przypisywane fatwiejszemu tworzeniu podmiotow, ktore
jedynie zatrudniajg pracownikdw, a nie opierajg sie na wspotwtasnosci czy wspdtdecydowaniu
przez cztonkdw®4.

Odpowiadajac na pytanie, czy pojawity sie ,nowe” problemy w sektorze, mozna stwierdzi¢, ze
powyzsze problemy nie sg nowe, lecz sie utrzymujg. Nowym zjawiskiem jest pandemia COVID-
19, ktora ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze moze uczyni¢ trudniejszym pozyskiwanie
przez organizacje srodkow z rynku, w tym poprzez sprzedaz ustug, jak i pozyskiwanie srodkéw
od darczyncéw. Jednoczesnie zapotrzebowanie na ustugi organizacji moze wzrosnac.

Czynniki wptywajace na obszar

Zgodnie z prognozg demograficzng GUS opracowang w oparciu o dane z 2014 r., do 2024 .
liczba ludnosci Polski zmniejszy sie 0 1%, a do 2050 r. 0 8%. Jednoczesnie udziat osob w wieku
60+ wzrosnie z 22% do 39%, a 0s6b w wieku 80+ z 4% do 10%*°>. Dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego GUS prognozuje, ze w latach 2014-2050 w podregionie szczecinecko-
pyrzyckim liczba ludnosci zmniejszy sie 0 24%, w koszalinskim o 15%, w Szczecinie 0 16%,

a w szczeciriskim o 7%%°

. Zwiekszy sie udziat senioréw wsrdd ogdtu mieszkaricow. Wedtug
nowszej prognozy przygotowanej w 2020 r. na potrzeby programowania nowej perspektywy
finansowej, spadek liczby ludnosci pomiedzy rokiem 2014 a 2024 r. wyniesie w wojewddztwie
zachodniopomorskim 2,7% czyli bedzie wiekszy niz przecietnie w kraju (1,6%), ale

w poréwnaniu z rokiem 2019 jest to 1,2% w woj. zachodniopomorskim i 1,4% w kraju. Zatem

192 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
193 Tamze.

194 Tamze.

195 GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015 — 2050.

19 GUS, Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.).
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mozna stwierdzi¢, ze spadek liczby ludnosci wyhamowat, a wiec sytuacja demograficzna
wojewddztwa do pewnego stopnia sie poprawita'®’.

Zmiany demograficzne oznaczajg stopniowo zmniejszajacy sie baze do tworzenia i rozwijania
organizacji non-profit, przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na ich ustugi. W
szczegolnosci, w zwigzku z postepujacym starzeniem sie spoteczeristwa nastgpi wzrost
zapotrzebowania na ustugi zapewniajace aktywizacje spoteczng i udziat w zyciu spotecznosci
lokalnej senioréw oraz ustugi wspierajgce samodzielne funkcjonowanie i ustugi opiekuricze
w miejscu zamieszkania dla senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Starzeniu sie spoteczenstwa bedzie towarzyszyto zmniejszanie sie liczby oséb w wieku
aktywnosci zawodowej, dla podtrzymania rozwoju gospodarczego jeszcze wiekszej wagi niz
dotychczas nabierze aktywizacja osob biernych zawodowo, zwtaszcza oséb

z niepetnosprawnosciami i oséb w ,,niemobilnym” przedziale wieku aktywnosci zawodowe;j.
Jest to pole do dziatania m. in. dla przedsiebiorstw socjalnych, zwtaszcza w najblizszych latach
(co najmniej do 2027 roku), nawet jezeli w perspektywie wieloletniej bedzie mozna
oczekiwad, ze deficyt kandydatow do pracy doprowadzi do zwiekszenia gotowosci
pracodawcow do zatrudniania m. in. 0s6b z niepetnosprawnosciami i oséb w wieku 50+.

Takze inne problemy spoteczne stwarzajg zapotrzebowanie na ustugi organizacji non-profit.
Whprawdzie jak wynika z danych Eurostat, w wojewddztwie zachodniopomorskim udziat
zgondw z powodu zaburzen psychicznych i behawioralnych i samobdjstw wsrod wszystkich
zgondw zmniejszyt sie 2 1,57 do 1,46%*%8, a $redni czas oczekiwania na wizyte w poradni
zdrowia psychicznego skrocit sie pomiedzy styczniem 2018 r. a styczniem 2020 r. z 83,5 dni do
59,4 dni, ale dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej pozostaje niewystarczajgcy,

a pandemia COVID-19 spowodowata nasilenie probleméw psychicznych w spoteczeristwie.
Dodatkowo niedostateczny dostep jest pogtebiany ze wzgledu na wykluczenie transportowe
mieszkancow wschodniej cze$ci wojewddztwa'®. Z tego wzgledu mozna sie spodziewa, ze
popyt na ustugi spoteczne o charakterze wsparcia psychologicznego i samopomocowego
bedzie sie utrzymywat w najblizszych latach.

Innym czynnikiem oddziatujgcym na perspektywy rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest
katastrofa klimatyczna i postepujace zanieczyszczenie srodowiska. Towarzyszy temu wzrost
Swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie, koncentracja polityki UE w perspektywie 2021-
2027 na odnawialnych zrodtach energii i ekologicznych technologiach, a w polityce
samorzgdow lokalnych wieksze zainteresowanie rozwojem gospodarki obiegu zamknietego.

197 Zub, M. (red.) (2020) Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszardw interwencji EFS. Zatgcznik do raportu
czastkowego., Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

198 Obliczenia wtasne na podstawie: Eurostat, Causes of death - standardised death rate by NUTS 2 region of residence, 3
year average

199 Dostepnos¢ przestrzenna, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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W ,,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku” wskazano, ze stwarza
to perspektywy dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych np. w sektorach zbidrki

i odzyskiwania surowcow czy rozwoju OZE, ,przy rownoczesnym zwiekszeniu szans na
tworzenie miejsc pracy w ramach ekonomii spotecznej dla oséb wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym”2%,

Czynnikiem, w zwigzku z ktérym rozwdj ES nabiera jeszcze wiekszej waznosci jest polaryzacja
terytorialna. W krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 do gmin zagrozonych trwatg
marginalizacjg zaliczono 53% gmin wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a 7 sSrednich miast
zaliczono do tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Obszary zagrozone marginalizacja
stanowig wiekszos$¢ powierzchni wojewddztwa i nalezg przede wszystkim do jego centralnej

i potudniowo-wschodniej czesci. W strategii tej zaakcentowano potrzebe realizowania na tych
obszarach interwencji publicznej na obszarach marginalizowanych przy udziale spotecznosci
lokalnych, co wskazuje na pole do dziatania dla ekonomii spotecznej?°2.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

O sukcesie w obszarze rozwoju ekonomii spotecznej decydujg przede wszystkim:

e Lokalny kapitat spoteczny, aktywnos¢ spoteczna i jej skuteczne animowanie;

e Kompetencje osdb zaangazowanych w dziatanie organizacji non-profit, w tym
pracownikéw, w tym zdolnosci do mobilizowania zaangazowania mieszkarcéw
i konstruktywnego zarzadzania kadrami (zaréwno wolontariuszami jak
i pracownikami), skutecznej realizacji celéw spotecznych, do pozyskiwania srodkéw
finansowych ze Zzrdodet dotacyjnych, zwrotnych i dziatalnosci gospodarczej/odptatnej;

e Dostep do adekwatnych finansowych i pozafinansowych form wsparcia zewnetrznego,
zaprogramowanych w powigzaniu z politykg rozwoju regionalnego, w szczegélnosci
pobudzania rozwoju obszarow marginalizowanych i tracgcych swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze.

W zwigzku z tym na ew. porazke w tym obszarze wptywaja deficyty w obszarze powyzszych
czynnikow.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

200 Ychwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwg
,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. Monitor Polski, 27 lutego 2019 r., poz. 214. Wczesniejsza uchwata nr 164
Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu pod nazwag ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” zostata przyjeta
12 sierpnia 2014 r.

201 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2019.
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Istotnym Zrédtem finansowania ze srodkéw publicznych dla sektora non-profit jest
powierzanie i wspieranie zadan z obszaru pozytku publicznego. Jak wynika ze sprawozdan

z realizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?922%3, w latach 2014-
2016%%* zawarto umowy na 4,5 mld. zt. Jezeli szacowa¢, ze w kolejnych latach warto$¢ umow
wzrastata tak, jak miedzy 2015 i 2016 r., czyli 0 16%, to w latach 2014-2019 bytoby to 11 902
min zt. Gdyby przyjaé, ze udziat organizacji z woj. zachodniopomorskiego jest proporcjonalny
do ich udziatu w liczbie organizacji w kraju, to kwota dotacji wynositaby 520 min zt. Jednak
zwazywszy, ze najwiecej finansowania pozyskujg organizacje o najwiekszym potencjale, czesto
ulokowane w najwiekszych miastach w kraju, w tym w Warszawie, mozna sadzi¢, ze wielkos¢
srodkéw pozyskanych przez organizacje w Zachodniopomorskim byta nizsza.

Obszary, w jakich finansowano zadania, sg wyznaczone przez ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — jest to obszary katalog, obejmujgcy m. in. takie obszary jak
zatrudnienie, integracja spoteczna, rownouprawnienie, kultura i ekologia. Organizacje non-
profit pozyskuja tez srodki z innych zrédet publicznych, w tym z PO FIO 2014-2020 na ktory
przeznaczono 60 min. zt. (czyli wedtug powyzszych zatozen okoto 2,6 min dla organizacji z woj.
zachodniopomorskiego). Wsparcie w ramach PO FIO 2014-2020 zaplanowano w ramach
priorytetow: Mate inicjatywy, Aktywne spoteczenstwo (szeroki katalog dziatan), Aktywni
obywatele (monitorowanie dziatalnosci wtadz i dialog publiczny) oraz Silne organizacje
pozarzagdowe. Pozostate znaczace zrédta publiczne finansowania dziatan organizacji non-
profit, to programy ministerstw i Europejski Fundusz Spoteczny. Jak wynika ze sprawozdan
z systemu SL 2014, wedtug stanu na dzien 1 maja 2021, w ramach RPO WZ 2014-2020
organizacje non-profit bedace beneficjentami Programu otrzymaty dofinansowanie

w wysokosci 462,63 min zt. EFS jest wiec jednym ze zblizonych co do wielkosci zrédet
finansowania publicznego dla organizacji non-profit po powierzaniu i zlecaniu zadan przez
administracje publiczng (gtdéwnie samorzady) w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

W RPO WZ 2014-2020 organizacje non-profit realizowaty projekty w ramach szeregu Dziatan,
a w kilku dziataniach zaplanowano wsparcie dla wezej zdefiniowanego sektora ekonomii
spotecznej. Dziatanie 7.2 ,Wsparcie dla tworzenia podmiotdw integracji spotecznej oraz
podmiotdw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej” (alokacja 12,85 min euro)
obejmowato tworzenie CIS, KIS, ZAZ, WTZ i innych podmiotdéw dziatajgcych na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej. Dziatanie 7.3 obejmowato finansowanie ustug OWES
(alokacja 17,28 min. euro), w tym: animacje lokalng, szkolenia i doradztwo wspierajgce
tworzenie PES, dotacje na zaktadanie przedsiebiorstw spotecznych wraz ze wsparciem

202 Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2014 i 2015,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

203 Sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2016 i 2016, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

204 Brak danych za pozniejsze lata.
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pomostowym, oraz doradztwo dla istniejgcych PES. Dziatanie 7.4 obejmowato tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych, w tym spoétdzielni socjalnych (1,3 min. euro) rowniez
obejmowato wsparcie szkoleniowe, doradcze, dotacje i wsparcie pomostowe, a Dziatanie 7.5
(dedykowane wytgcznie ROPS) — wsparcie sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spotecznej
(1,42 min. euro) tworzenie sieci podmiotow ekonomii spotecznej, w tym regionalng i sieci dla
podmiotéw o charakterze reintegracyjnym.

Wedtug otrzymanej od Zamawiajacego bazy projektow, kontraktacja (wg kosztéw
kwalifikowalnych w dziataniach dotyczacych ekonomii spotecznej wyniosta odpowiednio
73979 227,92 PLN w Dziataniu 7.3, 4 189 009,55 PLN w Dziataniu 7.4 oraz 5 101 701,58 PLN
w Dziataniu 7.5. Wykorzystana wiec zostata cata alokacja planowana na dziatania. Jak wskazujg
sprawozdania, zainteresowanie realizacjg ww. dziatan jest duze i przebiega ona bez
problemdw.

W ewaluacji mid-term potencjat absorpcyjny organizacji pozarzgdowych oceniono
pozytywnie, ale w wiekszym stopniu w odniesieniu do tworzenia programdw integracji,
podczas gdy ubieganiem sie o wsparcie na tworzenia podmiotow integracji spotecznej

i aktywizacji spoteczno-zawodowej byto zainteresowanych 39% beneficjentéw?®. Ponadto

z badania dotyczacego wsparcia w formach zwrotnych wynika, ze organizacje non-profit sg
nim zainteresowane, ale w umiarkowanym stopniu. Wynika to ze zréznicowanego i czesto
niskiego stopnia pozyskiwania przez organizacje dochodow ze zrédet rynkowych i stabego
potencjatu wiekszosci organizacji (w odrdznieniu od mniejszosci najsilniejszych) do zaciggania
zobowigzan finansowych. Dochodzi do tego subiektywna obawa przed niesptaceniem
pozyczki?®®. Podsumowujac, zdolnosci potencjalnych wnioskodawcdw do ubiegania sie o
wsparcie w przysztej perspektywie finansowej sg umiarkowane. Mozna wiec uznad za zasadne
zréwnowazenie pomiedzy wsparciem na tworzenie nowych podmiotéw a na wzmocnienie
dziatalnosci istniejgcych.

Wedtug opracowania GUS w 2019 r. 81% organizacji non-profit wspétpracowato

z administracjg publiczng, gtéwnie w celu pozyskiwania srodkéw finansowych (75%
wspotpracujgcych) a 47% w celu pozyskiwania wsparcia rzeczowego, w tym 40% korzystato
z lokalu nieodptatnie lub na preferencyjnych zasadach?%’. Wynika stad, ze organizacje
pozarzgdowe, przynajmniej te na tyle aktywne, by wypetni¢ ankiete, w duzej mierze majg
zdolnosci do ubiegania sie o Srodki publiczne. Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie

205 EVALU (2019) Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srédokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy wykonania; Szczecin: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

206 Grabowska, ., Klimczak, T., Sottan-Koscielecka, K., Woliriska, I. (2017) Raport koricowy do badania ,Ewaluacja systemu
pozyczkowego”, Warszawa: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

207.GUS (2020) Wspdtpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2019 r.

230



podmioty wspotpracujgce z administracjg publiczng maja potencjat do aplikowania o srodki
europejskie, ktorych pozyskanie jest obwarowane trudniejszymi procedurami niz np.
pozyskanie srodkdw gminnych. Dodatkowo jezeli uwzglednié, ze tylko 10% miato status
organizacji pozytku publicznego?®®, ktéry m. in. daje prawo do korzystania z nieruchomosci
publicznych na preferencyjnych warunkach, a wigze sie z obowigzkiem spetniania wymogow
formalnych i merytorycznych, i zestawi¢ to z wynikami ww. badania (w tym ,,40%”
korzystajgcych z lokalu na preferencyjnych zasadach), to mozna stwierdzic, ze rzeczywisty
potencjat absorpcyjny sektora ES jest zarazem wystarczajacy, by wykorzysta¢ srodki podobnej
skali jak w biezgcej perspektywie finansowe;.

W odniesieniu do pytan badawczych dotyczacych adekwatnosci pomocy publicznej, mozna
stwierdzi¢, ze ma ona zastosowanie do tych wszystkich PES, ktore prowadzg dziatalnosé
odptatng i gospodarczg, poniewaz w rozumieniu prawa europejskiego , przedsiebiorcg” jest
kazdy podmiot zaangazowany w szeroko rozumiang dziatalno$¢ gospodarczg niezaleznie od
jego formy prawnej i od tego czy dziata z zamiarem osiggniecia zysku®®. Europejskie ramy
prawne stwarzajg wiec podstawe dla wsparcia PES poprzez pomoc publiczng. Dodatkowo

z pomocy publicznej mogg skorzystac¢ zaktadane przez organizacje pozarzadowe
przedsiebiorstwa, z ktérych dochody sg przeznaczane na dziatalno$¢ statutowg organizacji.
Pomoc publiczna nie jest wiec niezbedna dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej, ale jest
mozliwa i zasadna. Z tego wzgledu mozna rozwazy¢ w ramach RPO:

1) W Dziataniu obejmujgcym wsparcie przedsiebiorstw — dopuszczenie PES (w tym np.
organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, spétdzielni
socjalnych, ZAZ) jako uprawnionych beneficjentow.

2) W Dziataniu obejmujgcym wsparcie ekonomii spotecznej — podwyzszanie wérdd PES
kompetencji niezbednych do ubiegania sie o pomoc publiczng (wiedza, umiejetnosci
aplikowania) by miaty one szanse konkurowac o nig z przedsiebiorstwami.

Mozna wymieni¢ szereg zagadnien, ktére nie byty uwzglednione dotychczas, a, z uwagi na
istniejgce potrzeby, wartych uwzglednienia. Zostaty one kompleksowo przeanalizowane

w opracowaniu pn. ,Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-
2027”210 7 ktérego postulaty przedstawiono ponizej w skrétowej formie. Rekomendujemy, by
programujgc wsparcie w RPO WZ 2021-2027 szczegdtowo wykorzystac to opracowanie.
Ponizej wymieniono (na podstawie ww. opracowania, z uzupetnieniami autora raportu)
kwestie, o ktére warto rozszerzy¢ dotychczasowe wsparcie na poziomie regionalnym.

W odniesieniu do wspieranych podmiotow:

208 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
Posiedzenia KKRES

209 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/pomoc-publiczna/

210 Tamze.
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Witaczenie do systemu wsparcia ekonomii spotecznej spétdzielni inwalidow

i niewidomych, aby zahamowac spadek liczby zatrudnionych w nich osoéb i likwidacje
tych spétdzielni;

Zapewnienie w kryteriach wyboru projektow ,preferencji dla podmiotow ekonomii
spotecznej realizujgcych zadania istotne dla polityk publicznych, np. ustugi spoteczne

uzytecznosci publicznej?tt”

oraz wsparcie dla partnerstw pomiedzy PES a jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej i instytucjami rynku pracy;

Aby wzmocni¢ realizacje celdow spotecznych przez wspierane przedsiebiorstwa
spoteczne, zapewnienie preferencji dla tych, ktorych forma instytucjonalna zaktada
partycypacyjne zarzadzanie (spétdzielnie, spétdzielnie socjalne, stowarzyszenia) oraz
za tworzenie nowych miejsc pracy;

Aby wzmocni¢ dywersyfikacje zrodet finansowania — premiowanie finansowania

tworzenia miejsc pracy takze z innych zrodet poza EFS (Fundusz Pracy, PFRON).

W odniesieniu do grup docelowych:

Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do korzystania ze wsparcia na tworzenie
miejsc pracy o osoby bierne zawodowo, przynajmniej wybrane ich podkategorie,

w tym osoby opiekujace sie dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi (wraz z promowaniem
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy), osoby bierne zawodowo z obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacja, rewitalizowanych i z miast Srednich tracacych
funkcje spoteczne i gospodarcze;

Wsparcie w wiekszym niz dotychczas wymiarze przeznaczone na finansowanie ustug
dla senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym szeroko rozumianych ustug
zapewniajgcych aktywnos¢ w spotecznosciach lokalnych i ustug opiekunczych
zapewniajgcych samodzielnos¢ w miejscu zamieszkania —w tym $rodki dedykowane
dla organizacji non-profit;

W odniesieniu do form wsparcia:

Zrdznicowanie wysokosci dotacji, tak by lepiej dopasowac je do zréznicowanych
potrzeb rdéznego typu przedsiebiorstw spotecznych na poczatku ich finansowania.
Wysokos¢ wsparcia powinna by¢ uzalezniona w szczegdlnosci od specyfiki branzy,
obszaru na ktérym dziata podmiot i od grup docelowych;

Tworzenie sieci, klastrow i innych form wspotpracy taczgcych podmioty ekonomii
spotecznej z przedsiebiorstwami nastawionymi na zysk, aby tworzac silne grupy
ustugodawcdw i producentdéw wzmocni¢ potencjat PES na rynku i usamodzielnienie
ekonomiczne PES. (Takie wsparcie moze zaktadac udzielenie pomocy publicznej);
Wzmocnienie ksztatcenia lideréw i menadzerdw PES w zakresie biznesowym

i spotecznym, w tym poprzez staze w przedsiebiorstwach komercyjnych;

Aby zapewnic ciggtosc i trwatos¢ dziatania organizacji i zmniejszy¢ ich uzaleznienie od
doraznego pozyskiwania srodkéw — kontraktacja projektéw wieloletnich potgczona

211 Tamze.
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z cyklicznym monitorowaniem jakosci wsparcia (od ktérej zalezatoby, czy umowa nie
zostanie rozwigzana);

e Wprowadzenie dla PES do popytowych form wsparcia na szkolenia i doradztwo, np.
w formie bonow, refundacji zakupow i mozliwosci korzystania z finansowania ustug
w ramach Bazy Ustug Rozwojowych).

e Wzmacnianie potencjatu istniejgcych podmiotdw i finansowanie czesci ich ustug.

W tekscie ,Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027"%12
eksperci dziedzinowi zaproponowali cele i w petni zaprogramowany katalog dziatan, do
ktérego co do zasady sie przychylamy. Zaproponowane tam dwa gtowne cele wsparcia, to 1)
Zwiekszenie potencjatu ekonomicznego i oddziatywania spotecznego podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej, 2) Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w polityce rozwoju
spotecznego i Swiadomosci obywateli.

Typy operacji, ktére proponujemy do realizacji na poziomie regionalnym zaproponowano
gtéwnie za opracowaniem ,,Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej
2021-2027”, z tym, ze niektodre typy przedsiewzieé pogrupowano inaczej, lista jest dtuzsza od
proponowanej do realizacji w regionach przez autoréw ww. opracowania, a z drugiej strony
nie obejmuje wsparcia bezzwrotnego, ktorego centralizacja na poziomie krajowym jest
zasadna. Ponadto uwzgledniono wnioski z analiz przedstawionych powyzej, dotychczasowe
wsparcie w RPO WZ 2014-2020 i wejscie w zycie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych?!3.

1) Koordynacja dziatan w obszarze ustug spotecznych i ekonomii spotecznej,
deinstytucjonalizacji ustug i partnerstwa publiczno-spotecznego, oraz wzmacnianie
samorzgdow lokalnych i ich jednostek organizacyjnych w realizacji zadan z tych
zakresow jak i z zakresu aktywnej polityki integracji spotecznej.

W poréwnaniu do aktualnej perspektywy, zmiang, ktérej nie nalezy rekomendowad, jest
przeniesienie finansowania dziatart ROPS w ramach EFS na poziom krajowy, zaplanowane
wedtug stanu wiedzy na potowe 2020 r.). Badani interesariusze reprezentujgcy instytucje
sektora polityki spotecznej i eksperci dziedzinowi sg zgodni, ze ta funkcja ROPS powinna by¢
wspierana na poziomie regionalnym. W przeciwnym razie wystepuje ryzyko obnizenia
znaczenia polityki spotecznej w polityce wojewddztwa, i postrzegania dziatarh ROPS jako
kierowanych zewnetrznie i niedopasowanych do specyfiki regionu®“.

212 Tamze.

213 W odniesieniu do instrumentdw zwrotnych por.:

Zub, M. (red.) (2020) Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszaréw interwencji EFS, Warszawa: Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

214 7ub, M. (red.) (2020) Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszaréw interwencji EFS, Warszawa: Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Proponowane formy dziatarh obejmowatyby w szczegdlnosci:

e Planowanie, monitorowanie i ewaluacje wsparcia (przy czym ROPS z wiekszym
potencjatem mogtyby petnic takze role IP lub IW dla osi priorytetowej w zakresie
integracji spotecznej);

e QOpracowywanie standardow i modeli —w miare potrzeb i o ile nie bedg
opracowywane na poziomie krajowym;

e Szkolenia i doradztwo szczegdlnie z zakresu zwigzanego z koordynacjg i wspdtpraca
oraz sieciowanie

e Do zastanowienia bytoby uwzglednienie dziatar o charakterze pilotazowym
i eksperymentalnym.

W odniesieniu do wsparcia partnerstwa publiczno-spotecznego rekomendujemy, aby grupami
docelowymi szkolen i doradztwa byli zaréwno pracownicy i wolontariusze organizacji non-
profit, jak i pracownicy jednostek samorzadu lokalnego i ich jednostek organizacyjnych,

a szkolenia byty realizowane tgcznie dla przedstawicieli tych dwdch grup, co pozwoli na lepsze
wzajemne zrozumienie oraz inicjowanie i rozwijanie wspotpracy juz podczas szkolen.

2) Wsparcie przedsiebiorczosci spoteczne;.

Ustugi bytyby Swiadczone na trzech etapach rozwoju:
e animacyjne,
e wspierajgce tworzenie nowych przedsiebiorstw spotecznych,
e wspierajace istniejgce przedsiebiorstwa.

Formy wsparcia obejmowatyby w szczegdlnosci:
e szkolenia dla lideréw, menadzerdw i pracownikow, w tym z zakresu:

o zarzgdzania przedsiebiorstwem z zaakcentowaniem aspektu
wspotuczestnictwa i wspdtdecydowania i zarazem rozwoju przedsiebiorstwa
spotecznego jako przedsiebiorstwa (ekonomizacji),

o partycypacyjnego zarzadzania personelem.

doradztwo,

wizyty studyjne w innych przedsiebiorstwach spotecznych,

wizyty studyjne i staze w przedsiebiorstwach dziatajgcych dla zysku,

dotacje na zaktadanie przedsiebiorstw spotecznych,

dotacje na procesy reintegracji pracownikéw zatrudnionych ze wzgledu na zagrozenie
wykluczeniem spotecznym (w tym optacenie zatrudnienia lub ustug specjalistow —
trenerow, psychologdw, terapeutéw, pracownikdw socjalnych, prawnikdw,
asystentow pracownikdw z niepetnosprawnosciami)

e wsparcie pomostowe.
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3) Wzmacnianie potencjatu PES o charakterze reintegracyjnym.

Wsparcie to obejmowatoby podwyzszanie kompetencji pracownikéw podmiotow o
charakterze reintegracyjnym oraz nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy nimi.
Formy wsparcia obejmowatyby w szczegdlnosci:
e szkolenia,
e sieci wspotpracy jednostek reintegracyjnych miedzy sobg i z innymi podmiotami
w regionie (np. dziatajgcymi w zakresie integracji, zatrudnienia, pracodawcami).

Warto zwrdcic¢ uwage, ze w okresie 2014-2020 w Dziataniu 7.2 zaplanowano wsparcie na
tworzenie CIS, KIS, ZAZ, WTZ itp. podmiotow, ale nie przewidziano wsparcia na ich dalsze
funkcjonowanie i Swiadczenie przez nie ustug. W przypadku przedsiebiorstw spotecznych
zaplanowano potroczne wsparcie pomostowe oraz dostep do ustug OWES dla istniejacych
PES. O ile przedsiebiorstwa spoteczne powinny w zamierzeniu przynajmniej czesciowo
usamodzielnic¢ sie finansowo, to tego typu usamodzielnienie jest bardzo mato
prawdopodobne w przypadku CIS, KIS i ZAZ, a niemozliwe w przypadku WTZ. Utrzymanie tych
podmiotéw, w tym zdobycie srodkow na wynagrodzenia, spada wiec na beneficjenta
(samorzad lokalny). Jest to powazny wydatek zwtaszcza dla samorzgdow w gminach stabiej
rozwinietych gospodarczo. W zwigzku z rosngcymi wydatkami samorzgdow lokalnych, m. in.
wskutek wzrostu wydatkoéw na edukacje, potrzeba finansowania dalszej dziatalnosci
podmiotdw reintegracyjnych zwitaszcza w ubozszych gminach jest tym bardziej aktualna

w nowej perspektywie finansowe;j.

4) Wsparcie procesow reintegracyjnych w PES o charakterze reintegracyjnym.

Formy wsparcia obejmowatyby w szczegdlnosci:
e ustugi trenera pracy,
e dziatania prowadzone we wspdtpracy z pracodawcami, przygotowujgce do podjecia
zatrudnienia przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym do pracy
w konkretnych przedsiebiorstwach spotecznych, przedsiebiorstwach nastawionych na
zysk i u innych pracodawcow, w tym:
o szkolenia osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o szkolenia dla pracodawcéw,
o utworzenie, dostosowanie i doposazenie stanowiska pracy (w zakresie
nieobjetym dofinansowaniami PFRON).
e szkolenie kadry, w tym trenerdw pracy, z zakresu skutecznego wprowadzenia
uczestnikow na rynek pracy,
e szkolenia i kursy zawodowe,
e doradztwo edukacyjno-zawodowe,
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e pomoc psychologiczna,
e pomoc prawna,
e praca socjalna.

5) Dziatania animacyjno-motywacyjne na rzecz oséb nieaktywnych zawodowo.

Dziatania obejmujgce docieranie do 0séb biernych zawodowo, pomoc w przezwyciezaniu
przyczyn ich biernosci —w tym np. pomoc przy korzystaniu z ustug publicznych (np. z pomocy
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, wsparcie wytchnieniowe), motywowanie do
podejmowania aktywnosci ksztatceniowej i zawodowej (np. doradztwo, warsztaty
aktywizujace).

6) Sieciowanie podmiotéw ekonomii spotecznej miedzy sobg oraz z przedsiebiorstwami

nastawionymi na zysk.

Dodatkowo do zastanowienia proponujemy rozwazenie przez Instytucje Zarzadzajaca, czy
zasadne bedzie uwzglednienie w RPO nastepujgcych rodzajow przedsiewzie¢, opisanych
w dokumencie ,Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027”
jako proponowane do realizacji w programie krajowym, gdyby nie zostaty one w nim
uwzglednione:

e Wspieranie budowy konsorcjéw spotecznych;

e Dziatania edukacyjne na rzecz dzieci i mtodziezy (z zakresu kompetencji obywatelskich

i spotdzielczosci uczniowskiej).

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Do najwazniejszych wyzwan dla obszaru ekonomii spotecznej mozna zaliczy¢:

e Poglebiajgce sie deficyty pomostowego kapitatu spotecznego. Wskazuje na to m. in.
spadek poziomu aktywnosci spotecznej mierzony liczba organizacji non-profit na 10
tys. mieszkancow;

e Starzenie sie spoteczenstwa, a w konsekwencji spadek liczby ludnosci w wieku
najwiekszych zdolnosci do tworzenia PES i zarazem wzrastajace obcigzenie ludnosci
w wieku Srednim pracg opiekunicza. Wigze sie z tym wzrost zapotrzebowania na ustugi
spoteczne przy spadku zdolnosci do ich Swiadczenia;

e Spadek liczby spotdzielni, ktéry — szczegdlnie w sekcji przemyst i handel — obrazuje
trudnosci w konkurowaniu spotecznych podmiotéw o charakterze zblizonym do
przedsiebiorstw z przedsiebiorstwami;
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e Zaplanowanie®™ wsparcia dla koordynacji przez ROPS dziatart wspétfinansowanych
z EFS w zakresie m. in. ekonomii spotecznej nie na poziomie programdw regionalnych,
lecz na poziomie programu krajowego?®;

e Otwarta kwestia, na ile dziatania na rzecz ekonomii spotecznej zostang scisle
powigzane z polityka rozwoju regionalnego i na ile dziatania i wsparcie ES, zwt. dla
tworzenia nowych PES, zostanie skoncentrowane na obszarach marginalizowanych lub
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze?'’;

e Kompleksowe zaprogramowanie udziatu ES w ramach RPO, w tym rola ES we
wspieraniu zatrudnienia, integracji spotecznej, deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
aktywnosci lokalnej, realizacji lokalnych strategii rozwoju oraz wsparcie dla potencjatu
sektora ES;

e Brak krajowej polityki w zakresie deinstytucjonalizacji ustug opiekuriczych — luke
w niedoskonatym stopniu wypetnia Europejski Fundusz Spoteczny;

e Specyfika sektora ES ograniczajgca zdolnosci wielu PES (oprocz najbardziej
wyspecjalizowanych) do konkurowania na rynku z przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci
ze wzgledu na:

o Oparcie wiekszosci organizacji non-profit na nieodptatnej dziatalnosci
cztonkdw, a wiec w duzej mierze dodatkowej wobec pracy — czyli dziatalnosci,
ktérej nie mozna poswiecic tak duzo czasu i wysitku, by uzyskac najwyzsza
konkurencyjnosg;

o Oparcie wytwarzania produktow i ustug w reintegracyjnych podmiotach ES (np.
ZPCh, spotdzielniach socjalnych, CIS, KIS) na zatrudnieniu oséb, ktérych
wydajnos¢ pracy (przektadajaca sie na konkurencyjnos¢ podmiotu
zatrudniajgcego) jest ograniczana przez doswiadczane przez nich trudnosci
takie jak niepetnosprawnos¢, niski poziom kwalifikacji i kompetencji i inne;

e Ryzyko ograniczenia partycypacyjnej roli przedsiebiorstw spotecznych wraz
z rozszerzeniem ich definicji o fundacje i spotki non-profit;

e Wizerunek przedsiebiorstw spotecznych jako podmiotéw gtdwnie reintegracyjnych,
raczej niz ekonomicznych;

e Koncentracja spotdzielni socjalnych na pozyskiwaniu srodkéw finansowych na rozwéj
i postrzeganie jako drugoplanowej kwestii pozyskiwania nowych cztonkdw i tym
samym realizacji celéw spotecznych. Przedsiebiorstwa socjalne sg tez w duzym stopniu
uzaleznione od $rodkéw EFS, Funduszu Pracy i PFRON?1821°_ Przedstawiciele spotdzielni

215 Wedtug stanu na potowe 2020 r.

216 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
Posiedzenia KKRES

217 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
Posiedzenia KKRES

218 GUS (2018) Spotdzielnie socjalne w 2016 r. Informacja sygnalna.

219 Ekonomia spoteczna w Polsce w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Wnioski i rekomendowane rozwigzania.
Posiedzenia KKRES
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socjalnych wskazywali tez na problemy po zakorczeniu wsparcia pomostowego

i deklarowali potrzebe statego dostepu do ustug OWES?2%;

W przypadku organizacji innego typu, w tym stowarzyszen, zjawisko dziatania
projektowego i koncentracji na pozyskiwaniu srodkéw rowniez wystepuje, ale nie
mozna go ocenia¢ podobnie jak w przypadku spétdzielni socjalnych, bo sg to dla
organizacji spotecznych srodki kluczowe do realizacji celéw spotecznych.

WSsrdd szans rozwojowych w obszarze ekonomii spotecznej mozna wskazac:

Sam fakt realizacji RPO WZ 2021-2027 i perspektywe dofinansowan dla PES, z tego
wzgledu, ze majg one ograniczong zdolnos¢ utrzymania sie na rynku bez
dofinansowan;

Potencjalne wsparcie w ramach RPO WZ 2021-2027 zorientowane na zwiekszenie
zdolnosci PES do ekonomicznego usamodzielnienia, w tym wspomaganie
profesjonalizacji sektora (zatrudnienia osob, ktére dzieki wynagrodzeniu beda mogty
poswieci¢ czas na rozwdj organizacji i zajmowac sie dziatalnosciag organizacji
intensywniej niz tylko w ramach czasu wolnego);

Silniejsze zaakcentowanie w polityce spdjnosci w perspektywie 2021-2027
zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania katastrofie klimatycznej, co stwarza
perspektywy wsparcia rozwoju organizacji zajmujgcych sie ochrong $rodowiska;
Kierunki dziatart planowane w nowym programie krajowym EFS+ (za wyjgtkiem
wymienionego powyzej umiejscowienia wsparcia ROPS), takie jak krajowa koordynacja
sfery ES, budowanie kompetencji kadr, budowanie marki ES, wspieranie rozpoczynania
dziatalnosci przez sieci branzowe, tancuchy produkgji i ustug, systemy franczyzy
spotecznej tworzone przez PES i inne formy konsolidacji®?%;

Uproszczenia rozliczen projektéw???, mogace sie przetozy¢ na zwiekszenie zdolnosci
organizacji o troche (ale nie — znacznie) stabszym potencjale do realizacji projektéw;
Konwencja ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami wymagajaca zapewnienia
ich petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia, z czym wigze sie
koniecznos$¢ zapewnienia ustug wspomagajacych niezalezne zycie w spotecznosciach
lokalnych, w tym w zakresie zawodowym;

W odniesieniu do pytania, czy problemy w analizowanym obszarze moga by¢
wykorzystane jako szansa rozwojowa mozna stwierdzi¢, ze wyzwania zwigzane ze
staboscig samego sektora nie stanowig zarazem szans rozwojowych. Natomiast
problemy spoteczne w otoczeniu, w tym wsrdd odbiorcow ustug sektora ekonomii
spotecznej oraz trendy i potrzeby spoteczne moga zosta¢ wykorzystane jako szanse
rozwojowe dla sektora ekonomii spotecznej. Przyktadowo mozna wymieni¢ wzrost
Swiadomosci ekologicznej i zapotrzebowania na ustugi gospodarki obiegu

220 Tamze.
221 Tamze. Wedtug stanu na potowe 2020 .
222 Simplification handbook. 80 simplification measures in cohesion policy 2021-2027, Komisja Europejska.
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zamknietego, wzrost zapotrzebowania na ustugi dla seniorow i osob

z niepetnosprawnosciami (zaréwno zapewniajgce aktywnos¢, jak i opiekuncze

W miejscu zamieszkania) oraz na pomoc i samopomoc psychologiczng,
niewykorzystane zasoby pracy wsréd osob biernych zawodowo w tym oséb

Z niepetnosprawnosciami i osob w wieku okotoemerytalnym, czy istniejgce (choé
zmniejszajace sie z powoddw demograficznych) zapotrzebowanie na ustugi dla dzieci
(np. Swietlice) i rodzin.



Drzewo problemoéw

Skutki

Niski udziat ES
w realizacji ustug
spotecznych

A

Niska jako$¢ zatrudnienia (w tym niskie wynagrodzenia, wysokie przecigzenie pracg), niestabilnos¢ kadr i wtdrnie — deficyty kompetencji wskutek

nieprzyciggania / niezatrzymywania wystarczajacej liczby najlepszych specjalistow

A

Niska konkurencyjno$¢

przedsiebiorstw spotecznych i organizacji non-profit na rynku

f f
Nisz Defityty Duij Uzaleznieni Defi?yty Nievastarcz Brak? Stanza rdow | Niewystarcz | Brak ktajowej Wyzwtanie KooI:iyn
kapitat kompete | nieréwno$ | e organizacji | partycypacyj | ajacy wspotpracy | e wsparcie ajacy dostep | polityki koncentracji acja ES
spotecz | ncji ci non-profit nego poziom biznesowej | dotacyjne do wsparcia | deinstytucjona | tworzenia PES | przez
ny w sektor | wsektorze | iprzedsiebi | funkcjonowa | wspdtpracy | przedsiebio | na na dalsza lizacji ustug na obszarach ROPS na
iaktywn | ze pod orstw nia / rstw zaktadanie (po opiekuriczych defaworyzow | poziomi
0s$¢ wzgledem | spotecznych | przedsiebior | usieciowani | spotecznyc | przedsiebio | utworzeniu) anych e KPO
spotecz potencjatu | od dotacji stw awewnatrz | h rstw dziatalnos¢ anie
na finansowe | publicznych | spotecznych | sektora z nastawio | spotecznyc | PES. RPO

go, nymina h,

kadroweg zysk niedostoso

o, wane do

doswiadcz uwarunkow

enia an

w realizacj branzowych

i , lokalnych

projektéw izw.

i w korzyst z grupami

aniu ze docelowymi

Srodkow

zewnetrzn

ych
Przyczyny
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje powierzchnie blisko 23 tys. km, co stanowi ponad
7% obszaru kraju. Znajdujg sie tu dwa parki narodowe, liczne parki krajobrazowe, $ciste
rezerwaty, oraz setki pomnikéw przyrody. Na atrakcyjnos¢ turystyczng wptywa bliskosé morza,
z licznymi, piaszczystymi plazami, latarniami morskimi i portami, lasy oraz jeziora.
Wojewddztwo zachodniopomorskie, dzieki specyficznym na tle kraju, warunkom naturalnym
nalezy do najbardziej atrakcyjnych turystycznie regiondw kraju.

Do waloréw naturalnych regionu zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci:

e 185-kilometrowe wybrzeze morskie,

e liczne pojezierza (Drawskie, Inskie, Mysliborskie, pojezierze w okolicach Watcza), ktére
zajmujg okoto 35% obszaru wojewddztwa, z 1260 jeziorami o powierzchni
przekraczajgcej 1 ha oraz bogactwo innych waéd srodlgdowych,

e rozlewiska doliny Odry, Zalew Szczecinski, skupisko 44 wysp (w tym Wolin i Uznam),

e duze obszary lesne (w tym cigg lasow zaczynajacy sie od Kalisza Pomorskiego przez
okolice Drawska i Mirostawca az do Watcza), puszcze (np. Bukowa, Goleniowska,
Whkrzanska).

Mocnym atutem wojewddztwa sg walory lecznicze i uzdrowiskowe, ktore sg podstawg
dziatania uzdrowisk w miejscach takich jak Kotobrzeg, Kamiert Pomorski, Potczyn-Zdroj, Debki,
Swinoujscie. Stale rozwija sie rynek ustug turystycznych typu SPA i wellness. Na terenie
wojewoddztwa wystepujg wody geotermalne oraz poktady borowiny i Zzrodet solankowych,
ktére z uwagi na duzg skutecznosé leczniczg wykorzystywane sg w turystyce uzdrowiskowej

i rehabilitacyjne;j.??3

W raporcie Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regiondw 2017224 wojewddztwo zachodniopomorskie
zostato ocenione jako region o bardzo dobrym potozeniu wzgledem rynkéw europejskich

w tym krajéw Morza Battyckiego. Pod tym wzgledem mieszkarcy regionu maja dogodng
pozycje, gdyz nie tylko mogg wykorzystywac ten potencjat, dla wtasnej dziatalnosci, ale

w réwnym stopniu wykorzystywac bliskos¢ duzych osrodkow kultury u zachodnich sgsiadow,
korzystajgc z oferty instytucji kultury np. w Berlinie. Warto réwniez podkresli¢, iz jak wskazujg
autorzy wspomnianego raportu miasto wojewddzkie, czyli Szczecin posiada dogodne

potfaczenie komunikacyjne z europejskimi autostradami oraz potaczenia morskie, co sprzyja
nie tylko rozwojowi gospodarczemu, ale takze turystyki i kultury.

223 potencjat turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, a kreowanie jego wizerunku, M. Spiewak — Szyjka, T.
Skotarczak, ZUT w Szczecinie, 2015 r.
224 Atrakeyjnos¢ inwestycyjna regionow 2017, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2017r.
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Do gtownych atutéw wojewddztwa zaliczono:

e wyjatkowe potozenie regionu, ktére daje szanse wykorzystania bogatego wachlarza
Srodkow transportu: wodnego, kolejowego, lotniczego (Port lotniczy Szczecin —
Goleniow im. NSZZ Solidarnos¢) oraz drogowego;

e wysokie walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki (Morze Battyckie, Pojezierza
Wateckie oraz Drawskie),

e szczegdlne walory inwestycyjne dla rozwoju turystyki, gtdwnie w pasie nadmorskim
wojewoddztwa oraz Pojezierzach Drawskim oraz Wateckim.

Natomiast odnoszac sie do obszaru turystyki, nalezy wyjéé od jej definicji. Swiatowa
Organizacja Turystyki (UNWTO) definiuje turystyke jako ogodt czynnosci oséb, ktore podrozuja
i przebywajg w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych nie dtuzej niz rok bez przerwy
poza swoim codziennym otoczeniem, z wytgczeniem wyjazddw, w ktérych gtéwnym celem
jest aktywnos$¢ zarobkowa wynagradzana w odwiedzanej miejscowosci.

Wyjatkowos$¢ i bogactwo waloréw naturalnych (m.in. bogactwo akwendw, a takze
sgsiadujacych z nimi rozlegtych obszaréw lesnych i terendéw chronionych) oraz zasoby
kulturowe regionu sprawiajg, ze jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki Pomorza

Zachodniego jest wiasnie turystyka.??®

Potaczenie kilku pojec¢, waloréw przyrodniczych, kulturowych, infrastruktury turystycznej oraz
dostepnosci transportowej sktada sie na potencjat turystyczny danego regionu. Korzystajac

z ogdlnodostepnych danych GUS najczesciej potencjat ten mierzy sie za pomocg takich
miernikdw jak: liczba turystycznych obiektéw noclegowych czy miejsc noclegowych
oferowanych turystom. Natomiast wykorzystanie tego potencjatu obrazuja takie wskazniki jak
liczba korzystajacych, liczba udzielonych noclegéw, Srednia dtugos$¢ pobytu turystéw

w obiektach.

Podmioty, ktore decyduja o ksztatcie obszaru turystyki, to przede wszystkim te, ktére udzielajg
noclegdw. W wojewddztwie w 2019 roku dominowaty pokoje goscinne i kwatery
agroturystyczne — 34%, nastepnie pokoje goscinne —32%, osrodki wczasowe — 22%, zespoty
domkéw turystycznych —9%. W latach 2004 — 2019 struktura obiektow nie ulegta wiekszym
zmianom. Porownanie w tych latach utrudnia zmiana kategorii obiektéw, od 2009 r. pojawity
sie w statystyce pokoje goscinne i kwatery turystyczne, a od 2015 dodatkowo tgczna kategoria
tych dwach obiektow. Udziat w strukturze obiektéw noclegowych w kraju jest bardzo
podobny, z jedna rdznicg, obiekty hotelowe sg juz na drugiej pozycji w strukturze krajowej —
stanowig 23% wszystkich obiektdw, natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim jest to
jedynie 8%.

225 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.
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Wykres 46.Udziat procentowy obiektéw noclegowych wg. rodzaju w wojewddztwie

zachodniopomorskim i w Polsce roku 2019.

pokoje goscinne i kwatery agroturystyczne

pokoje goscinne

osrodki wczasowe

zespoty domkow turystycznych

hotele

inne obiekty hotelowe

pensjonaty

osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe

pozostate obiekty niesklasyfikowane

kwatery agroturystyczne

schroniska (tacznie z mtodziezowymi i szkolnymi)

szkolne schroniska mtodziezowe

pozostate

B ZACHODNIOPOMORSKIE

Zrédto: BDL — GUS.
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Tabela 63. Liczba obiektéw noclegowych wedtug rodzaju w wojewdédztwie
zachodniopomorskim (2004-2019).

rodzaje obiektdw noclegowych | liczba jednostek liczba jednostek dynamika
2004 2019 2020/2004*
hotele 60 134 55%
motele 5 6 17%
pensjonaty 18 63 71%
inne obiekty hotelowe 50 113 56%
domy wycieczkowe 1 0 2%
schroniska 2
schroniska mtodziezowe 2 3 33%
szkolne schroniska 24 20 -20%
mtodziezowe
schroniska (fgcznie bd 23 0%2%8
z mtodziezowymi i szkolnymi)
osrodki wczasowe 360 354 -2%
oérodki kolonijne 64 24 -167%
osrodki szkoleniowo- 40 43 7%
wypoczynkowe
osrodki do wypoczynku 5 bd 2
sobotnio-niedzielnego
i Swigtecznego
hostele bd 6 83%230
domy pracy tworczej 3 3 0%
zespoty domkdw turystycznych | 46 148 69%
kempingi 15 33 55%
pola biwakowe 53 23 -130%
zaktady uzdrowiskowe 48 46 -4%
pokoje goécinne bd 511 73%%31
kwatery agroturystyczne bd 37 84%%32
pokoje goscinne i kwatery bd 548 24%%3
agroturystyczne

226 jeszcze w 2018 r. istniat 1 DW
2271 schronisko od 2011 do 2018 r.
228 Dynamika lat 2019/2015

229 do roku 2008 4 osrodki

230 Dynamika lat 2019/2009

21 Dynamika lat 2019/2010

232 Dynamika lat 2019/2010

233 Dynamika lat 2019/2015
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rodzaje obiektéw noclegowych | liczba jednostek liczba jednostek | dynamika

pozostate obiekty 120 37 -224%
niesklasyfikowane

Zrédto: BDL— GUS.

* jesli dane nie byty dostepne dla wskazanego okresu, zamieszczono odpowiedni przypis.

Turystyczne obiekty noclegowe dziatajgce na terytorium Polski, skupiajg sie przede wszystkim
w trzech regionach: wojewddztwo pomorskie, zachodniopomorskie i matopolskie. W 2019 r.
w wojewoddztwie zachodniopomorskim dziataty fgcznie 1604 turystyczne obiekty noclegowe,
wzgledem roku 2004 nastgpit wzrost o 3,2%. Region zachodniopomorski zajmuje 2 miejsce
pod tym wzgledem w Kraju.

Tabela 64. Turystyczne obiekty noclegowe - wg wojewddztw (2004 — 2019 r.).

WOIEWODZTWO liczba jednostek liczba jednostek dynamika
2004 2019 2019/2004
POMORSKIE 800 1658 1,30%
ZACHODNIOPOMORSKIE 914 1604 3,20%
MAtOPOLSKIE 873 1546 2,30%
DOLNOSLASKIE 727 1031 -1,50%
SLASKIE 454 699 4,00%
WIELKOPOLSKIE 540 676 1,60%
PODKARPACKIE 294 652 1,50%
MAZOWIECKIE 352 626 1,90%
WARMINSKO-MAZURSKIE 341 541 6,30%
LUBELSKIE 352 478 1,30%
KUJAWSKO-POMORSKIE 352 407 -1,70%
+ODZKIE 230 329 -3,30%
LUBUSKIE 304 302 0,70%
PODLASKIE 188 286 1,70%
SWIETOKRZYSKIE 124 251 0,00%
OPOLSKIE 127 165 -4,80%

Zrédto: BDL — GUS.
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Mapa 19. Turystyczne obiekty noclegowe ogétem w wojewddztwach Polski - 2019 r.
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Zrédto: BDL—GUS.

Na przestrzeni lat 2004 — 2019 dynamika zmian w liczbie turystycznych obiektéw
noclegowych dla kraju byta zmienna. W roku 2012 dokonano zmian metodologicznych

w efekcie czego, nie jest mozliwe zachowanie ciggu dla celéw poréwnawczych. Niemniej
jednak jeszcze w roku 2005 odnotowywano spadek liczby obiektéw noclegowych o blisko 9%,
w kolejnych latach nastepowat natomiast niewielki wzrost. Od roku 2013 dynamika jest
bardzo zmienna, od wartosci dodatniej blisko 6% wzrost w roku 2013, do ponownie wartosci
ujemnej w roku 2015 (spadek o prawie 2%), ponowny wzrost widoczny jest w roku 2017,
kolejne lata to spadek dynamiki.

Wykres 47. Dynamika liczby turystycznych obiektéw noclegowych w latach 2005-2019.

30,7%
25,8%

o 7,2% 6,79
1,2% 04% _ZL% »b,%%b _3,0‘{0 3,4% ’6% 2,2% -ﬁ'%% 4,8% 1.69 Q,ZQ

b -

3,6%

_60% 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= \v0jewddztwo zachodniopomorskie e PO | Sk @

* W roku 2012 nastgpita zmiana metodologii klasyfikowania GUS.
Zrédto: BDL - GUS.
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Wsréd powiatow wojewoddztwa zachodniopomorskiego wyrdzniajg sie przede wszystkim
obszary potozone w linii brzegowej Morza Battyckiego, czyli powiat kotobrzeski, gryficki,
stawienski, koszalinski, kamienski, to na tych terenach wystepuje najwiecej turystycznych
obiektéw noclegowych. W mniejszym stopniu wyrdznia sie powiat m. Swinoujécie i powiat m.
Szczecin, czy tez powiat drawski, cho¢ udziat tych powiatow jest wyzszy od 1%. W pozostatych
przypadkach wartosci te sg ponizej 1%. Warto zwrdéci¢ uwage na duzy wzrost turystycznych
obiektéw noclegowych w latach 2019/2004 w takich powiatach jak: kotobrzeski - 68%, tobeski
- 67%, stawienski - 56%, policki - 55%, goleniowski - 53%, koszalinski - 53%.

Tabela 65. Liczba turystycznych obiektéw noclegowych oraz ich udziat w danym powiecie do
warto$ci ogotem dla wojewddztwa (lata 2004- 2019).

powiat udziat% udziat% liczba liczba dynamika
2004 2019 2004 2019 2019/2004

kotobrzeski 12,0% 21,6% 110 347 68%
gryficki 15,3% 16,1% 140 258 46%
koszalinski 12,3% 14,9% 112 239 53%
kamienriski 18,3% 12,4% 167 199 16%
stawienski 9,2% 11,9% 84 191 56%
Swinoujécie | 9,1% 6,4% 83 103 19%
Szczecin 5,0% 3,7% 46 59 22%
drawski 3,2% 2,6% 29 42 31%
stargardzki 3,1% 1,4% 28 23 -22%
watecki 2,1% 1,4% 19 22 14%
Koszalin 1,1% 1,2% 10 19 47%
goleniowski | 0,8% 0,9% 7 15 53%
szczecinecki | 1,5% 0,9% 14 15 7%
gryfiriski 2,1% 0,9% 19 14 -36%
mysliborski 1,9% 0,8% 17 13 -31%
choszczenski | 1,0% 0,7% 9 12 25%
policki 0,5% 0,7% 5 11 55%
Swidwiriski 0,9% 0,7% 8 11 27%
tobeski 0,2% 0,4% 2 67%
biatogardzki | 0,3% 0,2% 3 3 0%
pyrzycki 0,2% 0,1% 2 2 0%

Zrédto: BDL - GUS.
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Mapa 20. Udziat turystycznych obiektow noclegowych w powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego stan na koniec 2019 r.
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Zrédto: BDL — GUS.

Liczba obiektéw turystycznych na danym obszarze pokazuje nam liczbe bezwzgledna takich
punktow, ich potencjat jednak moze by¢ bardzo rézny, od duzych hoteli, czy zaktadow
uzdrowiskowych mogacych pomiesci¢ nawet kilkaset oséb, po pojedyncze pokoje goscinne,
prowadzone przez niewielkie podmioty. W zaleznosci od rozwoju danego regionu, jego
potencjatu gospodarczego, moze sie zatem roznie prezentowac liczba miejsc noclegowych we
wspomnianych powyzej obiektach turystycznych. Zatem na obszarach, gdzie widoczny jest
rozwdj bazy hotelowej, obiektéw moze byé mniej, natomiast miejsc noclegowych znacznie
wiecej i odwrotnie.

Liczbe bezwzgledna miejsc noclegowych prezentuje ponizsza tabela, dane dla Polski oraz
poszczegdlnych wojewddztw w latach 2004 — 2019. Struktura miejsc noclegowych

z uwzglednieniem wojewddztw wyrdznia zachodniopomorskie, jako region o najwyzszym
udziale miejsc noclegowych w Polsce, zajmuje on 1 pozycje w kraju. Poréwnujac dynamike dla
lat 2019/2004 najwiekszy wzrost liczby miejsc noclegowych widoczny byt w wojewddztwach
Swietokrzyskim i podkarpackim, o ponad potowe. Najnizsze wartosci natomiast widoczne sg
dla wojewddztwa lubuskiego — 2%. Wsrdd liderdw, jesli mowa o najwyzszym udziale

w strukturze miejsc noclegowych w Polsce, najwyzszy wzrost wida¢ w wojewddztwie
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matopolskim — o blisko 38%, wojewddztwo pomorskie to wzrost o 27%,

a w zachodniopomorskim byto to 26%.

Mapa 21. Udziat miejsc noclegowych w wojewddztwach Polski stan na koniec 2019 r..

Zrédto: BDL — GUS.
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Tabela 66. Liczba i udziat miejsc noclegowych w wojewddztwach Polski (2004 - 2019).

WOIEWODZTWO udziat% udziat% liczba liczba dynamika

w kraju w kraju miejsc miejsc

2004 2019 2004 2019 2019/2004
ZACHODNIOPOMORSKIE 19% 18% 108 267 145414 | 26%
POMORSKIE 15% 14% 87273 119521  27%
MALOPOLSKIE 11% 13% 65 256 104921  38%
DOLNOSLASKIE 8% 9% 47 747 70 955 33%
MAZOWIECKIE 7% 8% 38 157 64 402 41%
SLASKIE 6% 6% 35399 51639 31%
WARMINSKO-MAZURSKIE | 6% 5% 34 835 42 998 19%
WIELKOPOLSKIE 7% 5% 38113 42 916 11%
PODKARPACKIE 3% 4% 17 216 35705 52%
KUJAWSKO-POMORSKIE 1% 4% 25722 31876 19%
LUBELSKIE 4% 3% 21874 27 953 22%
+ODZKIE 3% 3% 15 706 24 153 35%
LUBUSKIE 3% 2% 20 257 19818 -2%
SWIETOKRZYSKIE 1% 2% 8299 18 447 55%
PODLASKIE 2% 2% 12 581 15035 16%
OPOLSKIE 1% 1% 7970 9769 18%

Zrédto: BDL — GUS.
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Dynamika zmian w liczbie miejsc noclegowych nie jest duza. Na przestrzeni lat 2004 — 2019
ulegata niewielkim spadkom, zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Warto zauwazy¢ niewielki wzrost liczby miejsc w roku 2017, wzgledem roku poprzedniego.
Natomiast dynamika na przestrzeni lat 2019-2004 pokazuje, iz w wojewddztwie
zachodniopomorskim nastgpit 26 procentowy wzrost miejsc noclegowych, dla poréwnania
w Polsce wzrost ten wynidst 29%.

Wykres 48. Dynamika miejsc noclegowych — wojewddztwo zachodniopomorskie i Polska (lata
2004 - 2019).
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Zrédto: BDL—GUS.

Patrzac na liczbe miejsc noclegowych dominuje powiat kotobrzeski, jego udziat w 2019 r.
stanowit 24,3% wszystkich miejsc noclegowych w regionie. Ponadto ponownie wyrdzniajg sie
powiaty znajdujace sie przy linii brzegowej, czyli gryficki, koszalinski, kamienski, stawienski. W
mniejszym stopniu wyrdznia sie powiat m. Swinoujécie i powiat m. Szczecin, czy tez powiat
drawski, cho¢ udziat tych powiatdw jest wyzszy od 1%. W pozostatych przypadkach wartosci
te sg ponizej 1%.

Tabela 67. Udziat oraz liczba miejsc noclegowych wg powiatéow wojewddztwa
zachodniopomorskiego (2004-2019).

powiat udziat% udziat% liczba liczba dynamika

w kraju w kraju jednostek jednostek

2004 2019 2004 2019 2019/2004
kotobrzeski 16,0% 24,3% 17 289 35363 51%
gryficki 15,1% 15,9% 16 340 23131 29%
koszalirski 13,8% 13,2% 14 977 19122 22%
kamienski 20,3% 12,7% 22 015 18 449 -19%
stawieriski 12,8% 12,3% 13907 17 869 22%
§winouj§cie 8,2% 8,1% 8870 11 805 25%
Szczecin 4,9% 5,1% 5304 7373 28%
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powiat udziat% udziat% liczba liczba dynamika

w kraju w kraju jednostek jednostek

2004 2019 2004 2019 2019/2004
drawski 1,8% 1,9% 1969 2817 30%
watecki 1,1% 0,9% 1137 1282 11%
stargardzki 1,5% 0,8% 1634 1175 -39%
Swidwinski 0,7% 0,7% 781 994 21%
Koszalin 0,5% 0,6% 499 905 45%
goleniowski | 0,2% 0,6% 264 897 71%
policki 0,2% 0,6% 261 816 68%
mysliborski 0,5% 0,5% 562 782 28%
szczecinecki 0,6% 0,5% 656 778 16%
gryfiriski 1,0% 0,5% 1075 694 -55%
choszczenski | 0,4% 0,4% 422 617 32%
tobeski 0,0% 0,2% 14 263 95%
biatogardzki | 0,2% 0,2% 172 231 26%
pyrzycki 0,1% 0,04% 119 51 -133%

Zrédto: BDL— GUS.

Mapa 22. Miejsca noclegowe —wg powiatéw (2019) — udziat powiatow.

Zrédto: BDL — GUS.
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W nawigzaniu do powyzszego warto wskaza¢ na miernik, jakim sg miejsca noclegowe na 1000
mieszkancéw, dzieki czemu mozemy poréwnywac ze sobg obszary wojewddztwa, bez wzgledu
na wielkos$¢ danego terytorium. W efekcie zastosowania wskaznika lepiej widoczne jest
znaczenie powiatu m. Swinoujscie, ktory osiaga podobne wskazniki jak np. powiat koszaliriski.

Mapa 23. Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancéw — 2019 r. — powiaty.
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Zrédto: BDL— GUS.

Wojewodztwo zachodniopomorskie dominuje pod wzgledem liczby udzielonych noclegéw
zarowno turystom krajowym jak i zagranicznym w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2019
roku. Zdecydowanie wiecej zostato udzielonych noclegdéw turystom krajowym niz
zagranicznym. Dominacja ta widoczna byta réwniez w 2004 r. Co istotne w latach 2004 — 2019
w wojewddztwie zachodniopomorskim znacznie wzrosta liczba udzielonych noclegéw na 10
tys. mieszancow.
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Tabela 68. Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w turystycznych obiektach

noclegowych ogdétem na 10 tys. mieszkancow.

Wojewddztwo udzielone noclegi | noclegi udzielone udzielone noclegi
ogétemna 10tys. | turystom krajowym turystom zagranicznym
ludnosci w turystycznych w turystycznych

obiektach noclegowych | obiektach noclegowych
ogo6tem na 10 tys. na 10 tys. mieszkarcéw
mieszkafcow

2004 2019 2004 2019 2004 2019

ZACHODNIOPOMORSKIE 52417 94708 41 006 70922 11411 23786

POMORSKIE 23454 | 44202 20480 37102 2974 7 100

MAtOPOLSKIE 21749 | 43630 16 730 31574 5018 12 056

DOLNOSLASKIE 16 229 33165 12 295 27508 3934 5657

WARMINSKO-MAZURSKIE 14 478 23700 10842 20927 3636 2773

KUJAWSKO-POMORSKIE 10 488 22 030 9 809 20555 679 1475

MAZOWIECKIE 7 885 17943 5142 12 154 2742 5790

PODKARPACKIE 6380 16931 5777 15620 603 1312

SWIETOKRZYSKIE 4608 15679 4072 14 700 536 980

LUBUSKIE 11722 14610 9173 11425 2 549 3185

SLASKIE 6 687 14 412 5703 12 277 983 2135

LUBELSKIE 5832 11272 5184 10228 648 1044

PODLASKIE 6584 | 11153 5609 9397 975 1756

WIELKOPOLSKIE 7228 11122 5848 9259 1381 1863

+ODZKIE 5047 11083 4368 9019 679 2 065

OPOLSKIE 4618 9532 3962 8226 656 1305

Zrédto: BDL — GUS.

Turysci zagraniczni stanowig blisko 25% odwiedzajacych region, turysci krajowi stanowig

zdecydowang wiekszos¢, czyli blisko 75% wszystkich turystéw. Réwniez liczba bezwzgledna

udzielonych noclegdw wskazujg na najwyzszg pozycje wojewodztwa zachodniopomorskiego

w kraju pod tym wzgledem. W roku 2019 84% turystéw zagranicznych stanowili obywatele

Niemiec, 3,8% to obywatele Dani, 2,1% Ukrainy, 1,9% Szwecji, obywatele pozostatych krajéw

stanowili mniej niz 1% odwiedzajgcych.

Warto zwrdcic¢ uwage, iz w wojewddztwach, ktére rowniez wyrdznia wysoki odsetek

udzielonych noclegdw, udziat turystdw zagranicznych jest nieco wyzszy, w woj. mazowieckim

byto to 31%, a w matopolskim 28%, natomiast w wojewddztwie pomorskim byto to 16%.

253



Tabela 69. Udzielone noclegi ogétem I-XIl i turystom zagranicznym w latach 2004 — 2019
w wojewddztwach Polski.

Wojewddztwo ogotem
udzielone noclegi ogétem | udzielone noclegi
1-X11 turystom zagranicznym
(nierezydentom) I-XII

2004 2019 2004 2019
ZACHODNIOPOMORSKIE 8 888 396 16 084 732 1934929 | 4039683
MALOPOLSKIE 7081725 14 855514 1634012 | 4105050
POMORSKIE 5142 047 10333 333 652 020 1659767
MAZOWIECKIE 4052 356 9709927 1409508 | 3132967
DOLNO$LASKIE 4699 439 9617 889 1139038 | 1640522
S'LASKIE 3148 096 6520 299 463 003 966 060
KUJAWSKO-POMORSKIE 2 168 519 4570141 140 385 306 042
WIELKOPOLSKIE 2430 160 3887769 464 175 651161
PODKARPACKIE 1338 040 3602 108 126518 279053
WARMINSKO-MAZURSKIE 2 068 044 3379520 519 365 395351
+ODZKIE 1308377 2726694 176 069 507 950
LUBELSKIE 1275919 2 380987 141 805 220551
SWIETOKRZYSKIE 594 491 1940127 69 189 121 204
LUBUSKIE 1182930 1480010 257 230 322623
PODLASKIE 792776 1315454 117 389 207 112
OPOLSKIE 486 625 938 234 69 139 128 480

Zrédto: BDL— GUS.

Nawigzujac do kolejnego obszaru bedgcego przedmiotem analizy, czyli kultury, mozna
powiedzie¢, iz w znaczeniu najszerszym kultura obejmuje catosciowy sposdb zycia
charakterystyczny dla danej zbiorowosci, na ktéry sktada sie wszystko to, co ludzie ,robig,
myslg i posiadaja” jako cztonkowie spoteczenstwa (wzory dziatania, myslenia i wyposazenia
materialnego). Diagnoza obszaru kultury, bedzie wiec prébg okreslenia gtéwnych podmiotow
lub grup podmiotéow funkcjonujacych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, ich
struktury, rozmieszczenia terytorialnego, a tym samym koncentracji. Najwazniejszymi
osrodkami kultury wojewddztwa sg miasta Szczecin i Koszalin, gdzie siedziby majg niemal
wszystkie teatry, obie filharmonie oraz duza cze$¢ muzedw.?3

Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie umiejscowieniem gtéwnych osrodkéw
kulturalnych wojewddztwa w dwdch najwiekszych miastach regionu, czyli w Szczecinie oraz

w Koszalinie. To tutaj swoje siedziby majg wszystkie teatry, filharmonie, jak rowniez wiekszos¢
muzeow. Miasto wojewddzkie realizuje najwiecej wydarzen kulturalnych, posiada najlepsza
baze instytucji kulturalnych, to tutaj znajdujg sie takie instytucje kultury jak: Orkiestra

234 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.
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Symfoniczna Filharmonii Szczecinskiej im. Mieczystawa Kartowicza, teatr operowy - Opera na
Zamku oraz teatr lalkowy - Teatr Lalek Pleciuga. Ponadto znajduje sie tutaj jedna z dwdch
filharmonii (Filharmonia im. Mieczystawa Kartowicza - druga Filharmonia im. Stanistawa
Moniuszki znajduje sie w Koszalinie) oraz cztery z pieciu publicznych teatrow dramatycznych:
Teatr Polski, Teatr Wspotczesny, Osrodek Teatralny Kana oraz Teatr na Zamku Ksigzat
Pomorskich. Powoduje to znaczne zréznicowanie w nasyceniu i stanie sieci instytucji kultury
w catym regionie.

Warto zauwazy¢, iz oferta kulturalna w wiekszych miastach wojewddztwa jest bogata

i zréznicowana. Obok instytucji samorzgdowych funkcjonuja liczne organizacje

i stowarzyszenia podejmujace i promujgce przedsiewziecia o randze regionalnej

i ogélnopolskiej. Wspierana jest twdrczo$¢ miejscowych artystdw regionalnych, wspotpraca,
dialog i kulturowa réznorodnosé. llosc i zréznicowanie imprez i wydarzen umozliwia
uczestnictwo szerokiej publicznosci. Istnieje konieczno$¢ dalszego uatrakcyjnienia oferty oraz
zwiekszenia dostepu do kultury mieszkancow, a takze odwiedzajacych wojewddztwo
turystéw, gtéwnie z Niemiec.?3>

Potencjat kulturowy w regionie budowany jest w oparciu m. in. o uczelnie, w tym

w szczegoblnosci Akademie Sztuki w Szczecinie. Jest to pierwsza i jedyna w Polsce wyzsza
uczelnia artystyczna ksztatcgca w tak zréznicowanych dziedzinach sztuki. Podstawowym
kierunkiem dziatalnosci Akademii jest ksztatcenie oraz prowadzenie badan naukowych

w zakresie sztuk muzycznych, plastycznych, teatralnych i mieszczacych sie w nich dyscyplin
artystycznych oraz w zakresie nauk humanistycznych. W wojewddztwie dziatajg rowniez 33
publiczne i niepubliczne placowki ksztatcenia artystycznego, w tym szkoty muzyczne,
plastyczne, tanica i baletu.

Polityka samorzadu wojewddztwa w zakresie kultury jest oparta na przekonaniu, ze dziedzina
ta stanowi wazny element f3czacy i scalajacy wspdlnote mieszkaricdéw Pomorza Zachodniego,
a takze jest kluczowym obszarem wptywajgcym na rozwdj i atrakcyjnosc regionu. Badania oraz
doswiadczenia z ostatnich lat wskazujg, ze kultura staje sie réwniez istotnym czynnikiem
decydujacym o konkurencyjnosci i atrakcyjnosci poszczegdlnych regiondw, a wszystkie
naktady na kulture i dziedzictwo narodowe nalezy traktowac jako dtugofalowg inwestycje
decydujaca o popularnosci biznesowej i turystycznej Pomorza Zachodniego. Dziatalno$¢
kulturalna ze wzgledu na swojg specyfike wptywa bowiem na inne dziedziny zycia spoteczno —
gospodarczego, a jej oddziatywanie jest dtugofalowe i ztozone. Oddziatuje m. in. na edukacje,
turystyke, gospodarke, architekture oraz przyczynia sie do rozwijania i pobudzania
tozsamosci. Jednoczesnie jest czynnikiem wptywajgcym na wzrost PKB. Strategicznym
priorytetem polityki kulturalnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest staty rozwaj

235 Polityka kulturalna, wojewddztwo zachodniopomorskie
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intelektualny i cywilizacyjny spotecznosci Pomorza Zachodniego oraz systematyczny wzrost
potencjatu kulturalnego regionu. W szczegdlnosci oznacza to dgzenie do :

e wzmocnienia pozycji Pomorza Zachodniego, jako istotnego regionu na mapie
kulturalnej Polski;

e wykorzystania unikalnego potozenia geograficznego i kulturowego regionu,
wykraczajgcego poza granice wojewddztwa (Euroregion Pomerania, region battycki);

e zachowania i rozwijania unikalnego srodowiska kulturowego;

e wyznaczenia kierunkdéw rozwoju sektora kultury w regionie;

e kreowania/inicjowania dziatarn wychowujacych przysztych odbiorcéw oferty
kulturalnej;

e pobudzania i rozwijania aktywnego udziatu w kulturze.?3®

Dziafalnos$¢ kulturalng w regionie prowadzi wiele réznorodnych jednostek i instytucji. W
omawianym obszarze statystyka publiczna obejmuje rejestr nastepujgcych podmiotdow:

~

kina,

)

muzea,
biblioteki.

1) teatry,
2) instytucje muzyczne,
3) centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice,
4) grupy artystyczne,
5) obiekty dziatalnosci wystawienniczej — galerie i salony sztuki,
6) kota, kluby, sekcje,
)
)
)

[\

Najwiecej teatréw dramatycznych funkcjonuje w wojewddztwie mazowieckim oraz
matopolskim w roku 2020 byto to odpowiednio 18 oraz 14, dla poréwnania w wojewoddztwie
zachodniopomorskim w 2020 roku funkcjonowaty 4 takie teatry (3 w Szczecinie, 1

w Koszalinie), wojewddztwo zajmuje zatem 8 pozycje pod wzgledem liczby teatrow.

236 eregion.wzp.pl
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Tabela 70. Liczba poszczegdlnych rodzajow teatrow w wojewddztwie zachodniopomorskim (w
odniesieniu do wartosci dla catego kraju) —2020 .
wojewddztwo teatr teatr muzyczny | teatr teatr lalkowy
dramatyczny | rozrywkowy, operowy
operetka - teatru
tanca, baletu,

musicalu

MAZOWIECKIE 18 3 3 4
MALOPOLSKIE 14 3 1 3
DOLNOSLASKIE 7 2 1 3
SLASKIE 6 2 1 4
tODZKIE 5 1 1 3
POMORSKIE 5 2 1 3
WIELKOPOLSKIE 5 2 1 3
ZACHODNIOPOMORSKIE | 4 0 1 1
LUBELSKIE 3 1 0 1
KUJAWSKO-POMORSKIE | 2 0 1 2
LUBUSKIE 2 0 0 0
OPOLSKIE 2 1 0 1
PODLASKIE 2 0 1 4
WARMINSKO-

MAZURSKIE 2 0 0 1
PODKARPACKIE 1 0 0
SWIETOKRZYSKIE 1 1 0 1

Zrédto: BDL — GUS.

Wspomniane teatry mieszczg sie w dwdch gtownych osrodkach miejskich wojewddztwa, tzn.
w Szczecinie oraz w Koszalinie. Odpowiednio w Szczecinie znajdujg sie: Teatr dramatyczny (3
teatry), teatr operowy (1 teatr), teatr lalkowy (1 teatr), natomiast w Koszalinie znajduje sie 1
teatr dramatyczny. Na przestrzeni lat 2009 — 2020 liczba teatréow w Szczecinie zmienita sie o 2
jednostki.
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Tabela 71. Rodzaje teatréw w wojewodztwie zachodniopomorskim.

teatr dramatyczny | teatr operowy teatr lalkowy tacznie
Powiat | Powiat | Powiat | Powiat | Powiat | Powiat | Powiat | Powiat
m. m. m. m. m. m. m. m.
Koszalin | Szczecin | Koszalin | Szczecin | Koszalin | Szczecin | Koszalin | Szczecin
2009 1 5 0 1 0 1 1 7
2020 1 3 0 1 0 1 1 5

Zrédto: BDL—GUS.
Najwiecej kin w roku 2020 funkcjonowato w wojewddztwie mazowieckim 86, wojewddztwo

zachodniopomorskie zajmuje 10 pozycje pod tym wzgledem —t3cznie na jego terenie

funkcjonowato 26 kin. W Szczecinie w roku 2020 dziataty 4 kina, w pozostatych powiatach od
1do2.

Mapa 24. Kina w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego - 2020 r.

kina

Zrédto: BDL — GUS.
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Wedtug danych GUS w Polsce funkcjonuje tagcznie 5 chéréw, 24 filharmonie oraz 18 orkiestr
symfonicznych i kameralnych, z tego w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2020 r. dziataty
2 filharmonie, jedna w Szczecinie i jedna w Koszalinie, region pod tym wzgledem zajmuje 5
pozycje. Na przestrzeni lat 2009 — 2020 liczby te sie nie zmienity.

Tabela 72. Rodzaje instytucji muzycznych w wojewddztwach i w Polsce — 2020 .
WOJEWODZTWO choér filharmonia orkiestra
symfoniczna
i kameralna

SLASKIE
DOLNOSLASKIE
WIELKOPOLSKIE
POMORSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
LUBUSKIE
MAZOWIECKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
SWIETOKRZYSKIE
PODLASKIE
PODKARPACKIE
OPOLSKIE
MALOPOLSKIE
tODZKIE
LUBELSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
Zrédto: BDL — GUS.
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W Polsce w roku 2020 tgcznie znajdowaty sie 4040 centra, domy i o$rodki kultury, z tego 295
miescito sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, co oznacza iz region zajmuje 7 pozycje
w Polsce. Jednocze$nie na przestrzeni lat 2020 — 2005 odnotowano ujemng dynamike, czyli
spadek w 2020 roku o blisko 9% wzgledem roku 2005.

Tabela 73. Centra, domy i osrodki kultury w wojewddztwach — 2005 - 2020 r.

WOIEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek | dynamika
2005 2020 2020/2005
MALOPOLSKIE 459 453 2,5%
PODKARPACKIE 366 355 -7,9%
SLASKIE 373 354 6,2%
DOLNOS'LASKIE 342 311 -4,8%
MAZOWIECKIE 314 306 22,2%
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WOIEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek | dynamika

2005 2020 2020/2005
WIELKOPOLSKIE 314 305 15,4%
ZACHODNIOPOMORSKIE 336 295 -8,9%
POMORSKIE 329 290 -18,6%
LUBELSKIE 229 231 21,4%
KUJAWSKO-POMORSKIE 226 218 17,7%
OPOLSKIE 211 204 17,0%
+ODZKIE 204 190 -3,4%
PODLASKIE 184 181 -24,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 163 158 8,3%
SWIETOKRZYSKIE 121 117 15,8%
LUBUSKIE 84 72 -1,7%

Zrédto: BDL — GUS.

Analizujac te same jednostki w ujeciu powiatdw, to najwyzszy udziat ma powiat gryficki — 30
centra, domy i osrodki kultury. Powyzej 15 jednostek, czyli wartosci sredniej odnotowuja
ponadto powiaty: biatogardzki, gryfinski, policki, Swidwinski, drawski, tobeski, szczecinecki,
goleniowski. Warto zauwazy¢, iz w przypadku takich powiatéw jak: kotobrzeski, stargardzki,
szczecinecki, m. Swinoujécie obserwujemy zmniejszenie liczby centréw, doméw i osrodkéw
kultury o ponad lub réowno 100%. Natomiast m.in. w takich powiatach jak: kamienski,
biatogardzki obserwujemy sytuacje pozytywna, tutaj nastgpit wzrost o ponad potowe takich
jednostek.

Tabela 74. Liczba [centréw, doméw i osrodkdw kultury w powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego — 2005 - 2020 ‘r.

Powiat liczba jednostek liczba jednostek dynamika
2005 2020 2020/2015
gryficki 44 30 -46,7%
biatogardzki 13 27 51,9%
gryfinski 22 23 4,3%
policki 17 22 22,7%
Swidwiriski 21 22 4,5%
drawski 19 21 9,5%
tobeski 14 19 26,3%
szczecinecki 38 18 -111,1%
goleniowski 20 15 -33,3%
koszaliriski 14 14 0,0%
watecki 11 14 21,4%
kamieriski 6 12 50,0%
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Powiat liczba jednostek liczba jednostek dynamika

2005 2020 2020/2015

choszczenski 19 11 -72,7%

m. Szczecin 16 11 -45,5%
kotobrzeski 29 7 -314,3%
m. Koszalin 10 7 -42,9%
mysliborski 7 6 -16,7%
stargardzki 15 5 -200,0%
pyrzycki 3 4 25,0%

m. Swinoujécie 8 4 -100,0%
stawienski 3 -33,3%

Zrédto: BDL — GUS.

Majac na uwadze, iz liczba takich jednostek jak centra, domy i o$rodki kultury, czy tez kluby

i Swietlice jest zalezna od tego ile osdb zamieszkuje dany obszar, gdyz to mieszkancy sg
odbiorcami oferty tych podmiotéw, uwzgledniono wskaznik przeliczony na 10 tys. ludnosci
(dane te zbierane sg co 2 lata do 2012 r., od tego roku prezentacja jest coroczna). W efekcie
czego, wojewoddztwo zachodniopomorskie znalazto sie na drugiej pozycji w kraju w roku 2019.
Wartos¢ wskaznika dla Polski w roku 2019 wyniosta 1,1. Natomiast wsréd powiatéw regionu
w tym samym roku, wartosci powyzej sredniej przyjmuja takie powiaty jak: gryficki, tobeski,
Swidwinski, biatogardzki, drawski — powyzej 3,5.

Tabela 75. Centra, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice na 10 tys. ludnosci w latach 2005 —
2019 — wojewddztwa.

WOIEWODZTWO 2005 2019
OPOLSKIE 2,0 2,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 2,1 2,0
PODKARPACKIE 1,6 1,7
PODLASKIE 1,4 1,6
POMORSKIE 1,0 1,4
MALOPOLSKIE 1,5 1,3
DOLNOSLASKIE 0,8 1,2
LUBELSKIE 0,9 1,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,9 1,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,9 1,1
SWIETOKRZYSKIE 0,9 1,0
WIELKOPOLSKIE 1,0 0,9
LUBUSKIE 1,0 0,8
+ODZKIE 0,9 0,8
SLASKIE 0,8 0,8
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WOJEWODZTWO 2005 2019

MAZOWIECKIE 0,5 0,6
Zrédto: BDL — GUS.

Tabela 76. Centra, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice na 10 tys. ludnosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 - 2020— powiaty.

Powiat 2005 2019
gryficki 7,2 7,0
tobeski 3,7 5,2
Swidwinski 4,3 4,9
biatogardzki 2,7 4.8
drawski 3,3 3,5
szczecinecki 49 3,3
policki 2,7 3,2
watecki 2,0 3,2
kamienski 1,3 3,0
gryfifski 2,7 2,9
goleniowski 2,5 2,7
choszczenski 3,8 2,3
koszaliriski 2,2 2,3
kotobrzeski 3,8 2,0
pyrzycki 0,7 1,0
m. Swinoujécie 2,0 1,0
mysliborski 1,0 0,9
m. Koszalin 0,9 0,7
stawieniski 0,7 0,5
stargardzki 1,3 0,3
m. Szczecin 0,4 0,2

Zrédto: BDL— GUS.
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Mapa 25. Centra, domy i o$rodki kultury, Mapa 26. Centra, domy i osrodki kultury,
kluby i Swietlice na 10 tys. ludnosci w latach  kluby i $wietlice na 10 tys. ludnosci w latach
2004 — 2020 — Polska. 2004 — 2020 — zachodniopomorskie

Obstugiwane przez usiuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

ez ustuge Bing
es, Microsoft

200 o
1,0% 102%
Zrédto: BDL— GUS. *powiat m. Koszalin - 0,7, powiat m.

Swinoujscie - 1,0.

Wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem liczby grup artystycznych zajmuje 10
pozycje, do grup tych zaliczane sg nastepujgce rodzaje: teatralne, muzyczne — instrumentalne,
wokalne i chory, folklorystyczne, taneczne i inne. Co ciekawe jedynie wojewddztwo lubelskie
w latach 2007 — 2020 odnotowato wzrost tego typu grup, pozostate regiony maja ujemna
dynamike. Wsrdd powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrdzniaja sie: gryfinski,
mysliborski, goleniowski, tobeski, m. Koszalin, drawski, kotobrzeski, policki, m. Szczecin,
koszalinski (udziat procentowy powyzej Sredniej dla wojewddztwa).

Tabela 77. Liczba grup artystycznych w wojewddztwach Polski —2007- 2020 r.

WOJEWODZTWO liczba liczba dynamika

jednostek jednostek

2007 2020 2020/2007
SLASKIE 2034 1476 -23%
MAtOPOLSKIE 1977 1471 -38%
MAZOWIECKIE 1551 1430 -34%
PODKARPACKIE 1293 1420 -8%
LUBELSKIE 1315 1225 9%
WIELKOPOLSKIE 1549 1213 -7%
tODZKIE 1274 899 -28%
DOLNOSLASKIE 1106 873 -42%
WARMINSKO-MAZURSKIE 777 601 -27%
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WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika

jednostek jednostek

2007 2020 2020/2007
ZACHODNIOPOMORSKIE 829 593 -29%
POMORSKIE 725 570 -40%
PODLASKIE 633 561 -27%
KUJAWSKO-POMORSKIE 874 552 -13%
OPOLSKIE 601 475 -58%
SWIETOKRZYSKIE 535 451 -27%
LUBUSKIE 381 416 -19%

Zrédto: BDL — GUS.

Tabela 78. Liczba grup artystycznych w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego —
2020r.

Powiat liczba jednostek | liczba jednostek dynamika
2007 2020 2020/2007
gryfiriski 70 57 -23%
mysliborski 38 54 30%
goleniowski 62 50 -24%
tobeski 0 45 100%
m. Koszalin 88 44 -100%
drawski 35 40 13%
kotobrzeski 43 36 -19%
policki 17 36 53%
m. Szczecin 122 36 -239%
koszalinski 33 29 -14%
watecki 36 26 -38%
m. Swinoujécie 22 22 0%
Swidwiriski 44 20 -120%
choszczeriski 31 17 -82%
stawieniski 22 15 -47%
szczecinecki 46 14 -229%
stargardzki 48 13 -269%
kamienriski 13 11 -18%
gryficki 24 10 -140%
biatogardzki 19 9 -111%
pyrzycki 16 9 -78%

Zrédto: BDL — GUS.
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Pod wzgledem liczby galerii i salonow sztuki wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje 9.

Pozycje w kraju —w roku 2020 funkcjonowato 13 takich obiektow. Co znamienne nastgpita

istotna zmiana w liczbie galerii i salondw sztuki w regionie, w latach 2004-2020, spadek o

77%. Dla porownania w Polsce w latach 2004-2020 nastgpit wzrost tego typu jednostek o

11%. Jesli mowa o powiatach, to najwiecej galerii i salonéw sztuki w 2020 roku znajdowato sie

w Szczecinie — 7, w Koszalinie — 3, w powiecie kotobrzeskim, polickim i w Swinoujéciu miesci

sie po 1 galerii.

Tabela 79. Galerie i salony sztuki w Polsce — udziat wojewddztw — lata 2004 — 2020.

WOJEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek | dynamika
2004 2020 2020/2004
MAtOPOLSKIE 66 57 -16%
MAZOWIECKIE 32 45 29%
SLASKIE 23 38 39%
tODZKIE 39 35 -11%
DOLNOSLASKIE 22 21 -5%
POMORSKIE 13 20 35%
WIELKOPOLSKIE 11 18 39%
KUJAWSKO-POMORSKIE 7 15 53%
ZACHODNIOPOMORSKIE 23 13 -77%
LUBELSKIE 9 9 0%
SWIETOKRZYSKIE 4 9 56%
PODLASKIE 11 8 -38%
PODKARPACKIE 4 7 43%
WARMINSKO-MAZURSKIE 5 6 17%
LUBUSKIE 4 4 0%
OPOLSKIE 1 2 50%

Wojewoddztwo zachodniopomorskie z uwagi na liczbe muzedw zajmowato w 2020 roku 11

pozycje w kraju. Warto zauwazy¢, iz dynamika lat 2004 - 2020 byta dodatnia, z 22 jednostek

w 2004 roku do 37 w roku 2020. Najwiecej podmiotow znajduje sie w Szczecinie oraz

w Koszalinie oraz w powiecie gryfinskim i gryfickim.

Tabela 80. Liczba muzedw w wojewddztwach Polski w latach 2004 — 2020.

WOJEWODZTWO liczba liczba dynamika
jednostek jednostek
2004 2020 2020/2004
MAZOWIECKIE 97 143 32%
MAtOPOLSKIE 103 101 -2%
POMORSKIE 50 90 44%
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WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika

jednostek jednostek

2004 2020 2020/2004
WIELKOPOLSKIE 77 86 10%
SLASKIE 43 83 48%
DOLNOSLASKIE 44 69 36%
PODKARPACKIE 33 61 46%
LUBELSKIE 39 57 32%
KUJAWSKO-POMORSKIE 25 48 48%
tODZKIE 41 41 0%
ZACHODNIOPOMORSKIE 22 37 41%
SWIETOKRZYSKIE 22 30 27%
WARMINSKO-MAZURSKIE 23 30 23%
PODLASKIE 22 21 -5%
OPOLSKIE 13 18 28%
LUBUSKIE 14 17 18%

Zrédto: BDL— GUS.

Najwiecej bibliotek w kraju w roku 2019 miescito sie w wojewddztwie mazowieckim — 12,2%,
zachodniopomorskie zajmuje 10 pozycje pod tym wzgledem, a udziat w ogdlnej liczbie
bibliotek w roku 2019 wynidst 4,6%. Co istotne dynamika lat 2004 - 2019 dla Polski byta
ujemna i wyniosta -10%, trend ten utrzymuje sie we wszystkich regionach, a dla
zachodniopomorskiego przyjat wartos$¢ -7%, co oznacza, iz liczba bibliotek i filii z 387
zmniejszyta sie do 362. Jesli mowa o powiatach, to najwiecej bibliotek miesci sie w Szczecinie
—10% wszystkich jednostek w regionie, nastepnie w powiecie koszalifiskim — 8%. Najwiecej
bibliotek w latach 2004/2019 zlikwidowano w powiecie tobeskim, zmiana o 100%. Pojawity sie
tez powiaty, w ktérych powstaty nowe biblioteki, tj. koszaliriski, choszczenski, stawienski,
biatogardzki.

Tabela 81. Biblioteki i filie w wojewddztwach Polski w latach 2004 —2019.

WOJEWODZTWO liczba liczba dynamika

jednostek jednostek

2004 2019 2019/2004
MAZOWIECKIE 1030 958 -8%
SLASKIE 840 777 -8%
MALOPOLSKIE 769 714 -8%
PODKARPACKIE 701 671 -4%
WIELKOPOLSKIE 742 664 -12%
DOLNOSLASKIE 666 589 -13%
LUBELSKIE 617 574 -7%

266



WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika

jednostek jednostek

2004 2019 2019/2004
tODZKIE 572 500 -14%
KUJAWSKO-POMORSKIE 472 403 -17%
ZACHODNIOPOMORSKIE 387 362 -7%
POMORSKIE 351 316 -11%
OPOLSKIE 325 306 -6%
WARMINSKO-MAZURSKIE 349 297 -18%
SWIETOKRZYSKIE 304 267 -14%
LUBUSKIE 271 252 -8%
PODLASKIE 257 231 -11%

Zrédto: BDL — GUS.

Tabela 82. Biblioteki i filie w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 —
2019.

Powiat liczba jednostek | liczba jednostek dynamika

2007 2020 2020/2007
Szczecin 40 36 -11%
koszalinski 25 28 11%
gryfinski 26 25 -4%
stargardzki 28 25 -12%
choszczeriski 22 24 8%
goleniowski 24 22 -9%
szczecinecki 23 21 -10%
kamienriski 20 19 -5%
kotobrzeski 19 18 -6%
pyrzycki 20 18 -11%
mysliborski 18 17 -6%
stawieniski 15 17 12%
gryficki 15 14 -7%
Swidwiriski 15 13 -15%
drawski 16 12 -33%
m. Koszalin 11 11 0%
biatogardzki 9 10 10%
policki 11 10 -10%
watecki 10 9 -11%
tobeski 14 7 -100%
m. Swinoujécie 6 6 0%

Zrédto: BDL — GUS.
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Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym.

U progu roku 2020 Polska jak i caty swiat stanagt w obliczu kryzysu, spowodowanego epidemig
COVID -19. Jeszcze do roku 2019 turystyka, nie tylko w regionie, ale takze w Polsce rozwijata
sie, odnotowujac wzrost ruchu turystycznego, zaréwno na terenie Polski, jak i w przypadku
wyjazdow zagranicznych. Warto zauwazy¢, ze dotychczasowy ruch turystyczny funkcjonowat
w oparciu o staty rytm, niemal potowa wszystkich wyjazdéw realizowana byta w okresie od
czerwca do sierpnia (zaréwno w kraju jak i za granicg). Niewatpliwie turystyka jest jednym

z sektorow bezposrednio dotknietych skutkami pandemii COVID-19. Wedtug danych GUS,

w 2020 roku nastgpit znaczny spadek liczby osdb korzystajgcych z noclegdw w turystycznych
obiektach noclegowych w poréwnaniu z rokiem poprzednim, do liczby 9 947 125 udzielonych
noclegéw (spadek o 6 137 607, tj. spadek o0 38,1%). oraz znaczny spadek do liczby 2 035 648
udzielonych noclegdw turystom zagranicznym (spadek o 2 004 035, tj. spadek o 49,6%).2%”

7238 \wyraznie pokazuje, iz spadek liczby

Badanie zrealizowane w 2021 r. ,Homo Turisticus
wyjezdzajgcych widoczny byt poza sezonami, w sierpniu 2020 r. widoczny byt nawet niewielki
wzrost liczby turystow w Polsce. Na epidemii COVID-19 najbardziej ucierpiaty wyjazdy
zagraniczne, Polacy zdecydowanie czesciej rezygnowali z tego typu wyjazddw. Istotng sytuacjg
jest to, iz zmiany w ruchu turystycznym sg widoczne dla catej Polski, a sama pandemia, nie
wptyneta na wybdr regionu, do ktérego podrézowali Polacy. Warto zwrdci¢ uwage, na to, iz

w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa branza turystyczna zmienita szacunki
dotyczgce prognoz na rok 2021. Zamiast spodziewanego wczesniej wzrostu, prognozuje sie
spadki. Swiatowa Organizacji Turystyki (UNWTO) szacuje, ze straty moga siegna¢ nawet 50
mld dol.?*?

Wyzwanie, ktdre sie pojawito w sektorze turystycznym, nie odnosi sie stricte do samego
obszaru, czy oferty turystycznej. Polacy bowiem, nie rezygnujg z wyjazdow, zostaty one im
jedynie ograniczone. Kryzys, ktory sie pojawit, dotyczy sytuacji gospodarczej podmiotdw
dziatajgcych w sektorze turystycznym, nie zas samej turystyki, rozumianej jako np. walory
turystyczne, zabytki, miejsca atrakcyjne turystycznie. Jak juz wspomniano, potencjat
turystyczny regionu, tworzg walory przyrodnicze, kulturowe a takze dostepnos¢
komunikacyjna, infrastruktura turystyczna jest tylko jedng czescia tego systemu.

Dokonana na potrzeby RPO WZ na lata 2014 — 2020 diagnoza okreslita, iz bogactwo waloréw
naturalnych wojewddztwa tworzy jego specyfike, a jednoczesnie stanowi stale
niewykorzystany w petni potencjat regionu. Doskonate warunki naturalne, rozbudowana sie¢
rzek, jezior oraz dtugi na 185 km pas wybrzeza morskiego, jak tez dogodne potozenie

237 http://eregion.wzp.pl/obszary/turystyka
8yww.subscribepage.com/landing53768_copy?fbclid=IwAROx-
FWiyDXB3DWFogNQgR_PaCpBpCEMFWFRNMIIKIACF2HrTeNO7F4aDO4
239 http://eregion.wzp.pl/obszary/turystyka
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predestynujg region do rozwoju turystyki wykorzystujgcej jego endogeniczny potencjat.
Wiekszos$¢ jezior nadaje sie doskonale do zagospodarowania pod katem turystyki i rekreacji,
ale tylko nieliczne posiadajg odpowiednig infrastrukture do uprawiania sportéw wodnych.
Dodatkowego impulsu rozwojowego wymaga proces zagospodarowania szlakow wodnych
atrakcyjnych dla kajakarzy — Drawy, Iny, Regi, Parsety czy Pitawy. Ponadto poza pasem
wybrzeza region nie posiada rozwinietej infrastruktury stuzgcej obstudze ruchu turystycznego.
Ten deficyt jest dostrzegalny w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.?4°

O ile potencjat uzdrowiskowy i baza noclegowa skoncentrowana w pasie nadmorskim sg
atutami regionu, o tyle wykorzystanie pozostatego potencjatu wciaz jest niewielkie. Swiadcza
o tym m.in. wskazniki dotyczace liczby obiektow noclegowych, czy miejsc noclegowych w tych
obiektach. Powiaty drawski, stargardzki czy watecki skupiajg niewiele, bo po ok. 2% i ponizej
turystycznych obiektow noclegowych. Warto réwniez zauwazy¢, iz w wielu powiatach, ktére
mogtyby rozwija¢ swoj potencjat pod wzgledem wtasnie turystycznych obiektéw noclegowych,
w latach 2014 — 2020 zaobserwowano ujemng dynamike (powiat stargardzki, gryfinski,
mysliborski).

Badania zrealizowane w wojewddztwie zachodniopomorskim, dotyczace dostepu
mieszkancow regionu do kultury oraz ich uczestnictwa w kulturze?** dostarczajg kilku
istotnych wnioskdw, ktére pomagajg sformutowac istotne w regionie problemy. Autorzy
raportu zauwazajg, iz prawie potowa mieszkancéw regionu lubi uczestniczy¢ w réznych
formach wydarzen kulturalnych w regionie. Warto podkresli¢, iz na uczestnictwo w kulturze
wptyw ma poziom dochodu (im wyzszy dochdd, tym czestsze uczestnictwo w kulturze).
Najwiekszg popularnoscig wsrdd mieszkancow cieszy sie kino, z ktérego najwieksza grupa
korzysta $rednio raz w miesigcu. Prawie potowa mieszkancow twierdzi ponadto, ze chciataby
zaczac korzystac z kina lub korzystac z tej formy kultury w wiekszym stopniu. W powiatach,

w ktérych prawie wszystkim mieszkancom zdarza sie korzystac z kina, okoto potowa chciataby
korzystac z niego w wiekszym stopniu. W spektaklach teatralnych uczestniczy wiecej niz co
trzeci z mieszkancow, podobnie jak w koncertach plenerowych i koncertach muzycznych,
organizowanych przez teatry i domy kultury. Osoby, ktére korzystajg z tych form kultury,
najczesciej robig to raz na kilka miesiecy. Wiecej niz co trzeci z mieszkancow chciatby zaczac
korzystac lub korzysta¢ w wiekszym stopniu ze spektakli teatralnych. Dos¢ duze
zainteresowanie uczestnictwem w spektaklach teatralnych zauwazono w powiatach: m.
Szczecin, gryfinskim, koszaliriskim, kotobrzeskim biatogardzkim i stawieriskim. Powiat gryfinski
na tle wymienionych odznacza sie duzym odsetkiem mieszkancow, ktorzy chcieliby zaczaé
korzystac lub korzysta¢ w wiekszym stopniu z tej formy kultury. Mieszkaricy tego powiatu
twierdzg jednak, ze w ich obszarze zamieszkania nie organizuje sie interesujgcych dla nich

240 RPO WZ na lata 2014 -2020.
241 Diagnoza aktualnego dostepu mieszkaricow wojewddztwa zachodniopomorskiego do kultury oraz uczestnictwa
mieszkancow rejonu w kulturze, Rybnik, grudzien 2019 r.
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wydarzen. W powiatach: biatogardzkim i mysliborskim odnotowano jeden z najwyzszych
odsetkdéw mieszkancow, ktérym zdarza sie uczestniczy¢ w koncertach filharmonii.

Potowa badanych, ktérzy chcieliby korzystac z oferty kulturalnej lub korzystac z niej

w wiekszym stopniu przyznaje, ze jest to trudne do osiggniecia z uwagi na zbyt wysokie ceny
biletéw. O braku dostepnosci do wydarzen kulturalnych wspomniat co czwarty z badanych,
zas o braku interesujgcej oferty — co szdsty. O braku interesujgcych wydarzen w rejonie

i jednoczesnie duzej odlegtosci do miejsc z interesujgcg ofertag wspominali przede wszystkim
mieszkancy powiatéw: tobeskiego, mysliborskiego, pyrzyckiego, drawskiego i gryfinskiego.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku powiatéw: tobeskiego, mysliborskiego i gryfinskiego
odnotowano duzy odsetek oséb znajgcych oferte kulturalng miejsca zamieszkania co najwyzej
przecietnie. Prawie trzem mieszkaricom na czterech zdarzyta sie sytuacja, ze dowiedzieli sie o
wydarzeniu kulturalnym, ktére juz miato miejsce, a chetnie wzieliby w nim udziat, gdyby
informacja o wydarzeniu dotarta do nich wczesniej i skuteczniej. Najczesciej dotyczyto to
emisji interesujgcego filmu w kinie lub koncertu plenerowego. Ponad potowa badanych
dobrze, badz bardzo dobrze ocenita oferte kulturalng swojego miejsca zamieszkania. Zaréwno
w przypadku oceny muzedw, teatréw oraz instytucji muzycznych najlepiej ocenianym
aspektem, w kazdym z nich byt wizerunek budynku, najgorzej zas przekazywanie informacji o
wydarzeniach. Wydarzenia kulturalne, ktére zdaniem badanych sg przystepne cenowo, to
koncerty muzyczne organizowane przez teatry, domy kultury. Do najczesciej wymienianych
wydarzen, ktorych ceny sg wygoérowane, badani zaliczyli koncerty filharmonii oraz spektakle
teatralne, natomiast najwyzsze odsetki wskazan ,nie znam cen” odnotowano wobec
oper/operetek oraz wystaw/wernisazy.

Czynniki wptywajace na obszar.

Czynniki majgce wptyw na obszar turystyki w regionie skupiajg sie ponadto wokot waloréw
naturalnych oraz tgcza z najwiekszg w kraju, a do tego zréznicowana bazg noclegowa, ktorg
cechuje dobra dostepnos¢ dla turystéw, w tym tych z zagranicy.

Jak podkreslaja eksperci woda i las to podstawowe komponenty warunkujace rozwdj turystyki
i rekreacji, ktérymi Wojewddztwo Zachodniopomorskie dysponuje w znacznych ilosciach.
Woda jest jednym z najwazniejszych zasobow uzytkowanych srodowiska przyrodniczego,

odgrywajacym znaczng role w ksztattowaniu atrakcyjnosci turystycznej Regionu.?*?

Wojewddztwo zachodniopomorskie przez swoje potozenie na potudniowym wybrzezu Battyku
jest nierozerwalnie zwigzane z Regionem Morza Battyckiego i gospodarka morska.
Nadmorskie i przygraniczne potozenie to cechy, ktére wyrdzniajg je sposrdd innych

242 Audyt turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin, listopad 2013.
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wojewodztw w kraju. Stad najistotniejszym dla turystyki obszarem wojewddztwa jest
wybrzeze morskie Battyku. Wystepuje tu caty zespot waloréw Srodowiska jakie daje styk lgdu
z morzem.

Drugim obszarem o istotnym znaczeniu dla rozwoju turystyki sg pojezierza powigzane

w wiekszosci z terenami lesnymi i licznymi jeziorami. Na obszarze Wojewddztwa znajduje sie
ponad 1.600 jezior o powierzchni powyzej 1ha zgromadzonych gtéwnie na pojezierzach:
Drawskim, Wateckim, Mysliborskim i Wettyriskim. Do najwiekszych zbiornikéw wodnych
Wojewoddztwa (powyzej 1000 ha) zaliczamy 7 jezior: Dabie (5,5 tys. ha- najwieksze jezioro
deltowe w Polsce), Miedwie (3,5 tys. ha), Jamno (2,2 tys. ha), Drawsko, Wielimie, Bukowo,
Lubie. Jeziora Dgbie i Miedwie zajmuja odpowiednio IV i V miejsce w Polsce pod wzgledem
powierzchni, a Drawsko Il miejsce pod wzgledem gtebokosci (79,7m). Wiekszos¢ z tych
zbiornikdw nadaje sie doskonale do zagospodarowania pod katem turystyki i rekreacji,
wiekszos$¢ z nich posiada odpowiednig infrastrukture do uprawiania sportéw wodnych.
Ponadto czynnikami, ktére wptywajg na obszar turystyki sg rzeki, ktére oprocz walorow
krajobrazowych, dajg mozliwos¢ uprawiania turystyki rekreacyjnej — np. kajakarstwo. Ponadto
region wyrdzniajg parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody oraz pozostate formy
ochrony przyrody.

Mowigc o walorach naturalnych nalezy podkresli¢, takie atuty jak potozenie geograficzne
wojewodztwa, czyli granica morska (188,9 km granicy morskiej), centralne usytuowanie

w obszarze Euroregionu Pomerania, bezposrednie graniczenie z Niemcami (188,9 granicy
panstwowej) i bliskie potozenie w stosunku do duzych aglomeracji (Berlin, Kopenhaga) oraz
szlakow tranzytowych i wodnych (rzeka Odra). Ponadto wojewddztwo zachodniopomorskie
posiada potgczenia lotnicze i promowe z wieloma stolicami i innymi miastami europejskimi. Z
Goleniowa mozna dolecie¢ m.in. do: Warszawy i Londynu, a ze Swinoujécia doptynaé¢ promem
do Ystad lub Trelleborga.

Analiza przeprowadzona na potrzeby ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030” doprowadzita do wniosku, ze w matych
miejscowosciach widoczne sg nie tylko ograniczenia w dostepie do instytucji kultury, ale takze
niska swiadomos¢ kulturalna mieszkancéw oraz brak nawykdéw uczestniczenia w wydarzeniach
kulturalnych. Na potencjat regionu sktada sie w dalszym ciggu nieodpowiadajgcy potrzebom
stan infrastruktury, pomimo duzych wydatkéw na jej modernizacje i rozbudowe. Warto
podkresli¢, iz Pomorze Zachodnie to region, w ktéry nieustannie zachodzi koniecznos¢
budowania tozsamosci regionalnej i konfrontowania sie z wcigz odczuwalnym stygmatem
,Ziem Odzyskanych”. Specyfika ta zwigzana jest gtdownie z procesami wymuszonej i naturalnej
migracji, ktéra miata miejsce po Il Wojnie Swiatowej, a ktérych konsekwencja jest ciagty brak
poczucia przynaleznosci wsrdd starszych mieszkancéw oraz ich réznorodnosc kulturowa.
Wojewddztwo zachodniopomorskie to mtody region o stabej tozsamosci regionalnej.
Wiekszos¢ mieszkancow deklaruje, ze identyfikuje sie z regionem zachodniopomorskim,
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jednak az 37,2% z nich twierdzi jednoczesnie, ze nie czuje sie zwigzana emocjonalnie

z zadnym konkretnym miejscem na terenie wojewddztwa. Krajobraz kulturowy Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego jest materialnym swiadectwem bogatej historii tych terendw,
wynikiem Scierania sie wptywow zachodnioeuropejskich, polskich i skandynawskich.
Zachowane elementy krajobrazu, takie jak uktady staromiejskie, liczne wsie sredniowieczne,
XIIl wieczne koscioty i zabudowania poklasztorne, stanowia charakterystyczne rysy krajobrazu
Wojewoddztwa i podkreslajg odrebnosé regionu. W potaczeniu z walorami krajobrazowymi,
posiadaja potencjalng wartos¢, ktéra odpowiednio promowana, moze by¢ atrakcyjnym
towarem przyciggajgcym turystow.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Obszar turystyki i kultury w regionie zachodniopomorskim petni istotna role w rozwoju
spoteczno — gospodarczym. Mozna wskazaé, na czynniki, ktére sprzyjajg osiggnieciu sukcesu.
Pojawiaja sie réwniez czynniki, ktére Swiadczg nie tyle o porazce w danym obszarze, co
wskazujg na te obszary rozwojowe, ktére wymagaja szczegdlnej interwencji, gdyz ich rozwoj
nie jest w petni mozliwy bez realizacji konkretnego planu oraz czynienia odpowiednich
inwestycji.

Do czynnikdw sukcesu zaliczy¢ mozna:

e Dysponowanie najwiekszg baza noclegowg w Polsce, wykorzystanie potencjatu jakim
jest potozenie regionu w linii brzegowej Morza Battyckiego;

e Dobrze rozwinieta sie¢ rzek umozliwia uprawianie sportéw wodnych oraz wedkarstwa;

e Zalew Szczecinski posiada doskonate warunki dla rozwoju réznych form turystyki
aktywnej (dobrze rozwinieta infrastruktura turystyczna);

e Wystepujg dogodne warunki do tworzenia i uzytkowania szlakéw wodnych — sptywy
kajakowe;

e Niespotykane bogactwo fauny i flory na terenie obszaru ujsciowego Odry daje
podstawy do rozwoju turystyki krajoznawczej.

e Bardzo wysoka lesistos¢ — 35% powierzchni Wojewddztwa — umozliwia realizowanie
funkcji wypoczynkowe;.

e Niespotykane walory uzdrowiskowe sg duzg szansg na rozwdj turystyki uzdrowiskowej,
sanatoryjnej, wellness i spa.

e [stnieje mozliwo$¢ wykorzystania dla celéw zdrowotnych i rekreacyjnych
wystepowanie wod geotermalnych.

e Niezwykle urozmaicona przyroda morskich wysp — Wolin i Uznam.

e Ponad 20% powierzchni Wojewddztwa zajmuja tereny chronione, znajduje sie tutaj
ponad 1000 pomnikdw przyrody. Najcenniejsze obszary objete ochrong to — Wolinski
Park Narodowy, cze$¢ Drawienskiego Parku Narodowego, Park Krajobrazowy Dolina
Dolnej Odry, Drawski Park Krajobrazowy, Inski Park Krajobrazowy.

e Bardzo bogaty krajobraz kulturowy Wojewddztwa;
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e Liczne tereny i obiekty zabytkowe — mozliwos¢ tworzenia i eksploatowania szlakéw
krajoznawczych.

Do czynnikéw, ktore mogg sSwiadczy¢ o niedostatecznym wykorzystaniu potencjatéw zaliczy¢
mozna:

e Niewystarczajaca infrastruktura dodatkowa (zbyt mata liczba marin, przystani,
osrodkéw sportéw wodnych, nurkowania) — stanowi czynnik ograniczajacy rozwdj
réznych form turystyki aktywnej.

e Obserwuje sie rézny stan zagospodarowania turystycznego jezior, zazwyczaj jednak
niewystarczajacy w poréwnaniu z ich potencjatem.

e [stnieje konieczno$¢ rozbudowy oferty i infrastruktury turystycznej, co mogtoby
przyczynic¢ sie do wydtuzenia sezonu turystycznego.

e Bogate zbiory muzedw w regionie, ze wzgledu jednak na ograniczone srodki
finansowe, brak mozliwosci odpowiedniego wyeksponowania muzealidw.

e (Catos¢ zasobu wartosci krajobrazu kulturowego i lokalnego dziedzictwa umozliwia
tworzenie programow wytyczania i wdrazania roznego typu szlakow turystycznych dla
turystyki zmotoryzowanej, pieszej i pobytowej, ale wcigz nie jest w petni
wykorzystywana.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze
Dotychczasowe wsparcie.

Zaplanowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014- 2020
interwencja w obszarze kultury i turystyki obejmowata wsparcie naturalnego $srodowiska
cztowieka oraz rozwdj potencjatéw endogenicznych. Wojewddztwo zachodniopomorskie
charakteryzuje sie jednym z najwiekszych potencjatow w kraju w zakresie bioréznorodnosci,
jak réwniez dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego. Wsparcie naturalnego srodowiska
cztowieka (CT 6) oraz rozwoj potencjatéw endogenicznych (CT 8) ma sie przyczyni¢ z jednej
strony do ochrony zasobdw naturalnych, a z drugiej — wptyngé na rozwdj gospodarki
turystycznej w regionie. Kreowanie korzystnych warunkéw do zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego byto jednym z priorytetéw w politykach
Unii Europejskiej. W perspektywie finansowej 2014-2020 zaplanowano kompleksowe
wsparcie obszaréw chronionych, nie tylko poprzez pomoc w zakresie kanalizacji ruchu
turystycznego, ale rowniez dzieki wzmocnieniu dziatan opierajgcych sie na potencjale
endogenicznym kreujgcych rynek pracy i wykorzystujacych potencjat przyrodniczy bez
szkodliwej ingerencji. Uwzgledniajac szczegdlne uwarunkowania przyrodnicze wojewddztwa,
dostrzezono potrzebe podejmowania réwnolegtych i komplementarnych wzgledem siebie
dziatan na rzecz zachowania bioréznorodnosci, jak réwniez pobudzania i kreowania rynku
pracy na bazie tych potencjatéw. Z tego wzgledu zasadne byto potgczenie w ramach jednej osi
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priorytetowej interwencji EFRR ukierunkowanej na wzmocnienie naturalnego otoczenia
cztowieka.

W ramach RPO WZ realizowano Priorytet Inwestycyjny 6¢: Zachowanie, ochrona, promowanie
i rozw0j dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Celem szczegdtowym byto osiggniecie stanu
zwiekszonej atrakcyjnosci zasobow kultury regionu. Zaproponowano nastepujgce typy
projektow:
1) Prace konserwatorskie, restauratorskie przy zabytkach, historycznych zespotach
budowlanych, prowadzgce do dostosowania tych obiektéw do celéow uzytkowych, wraz
z promocja tych obiektow.
2) Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przemystéw kultury o znaczeniu
ponadregionalnym.

Realizacja prac konserwatorskich, restauratorskich ma sie przyczyni¢ osiggniecia celu
szczegotowego z uwagi na fakt dostosowania obiektow do celdw uzytkowych oraz ich
udostepnienia mieszkaricom regionu oraz turystom. Dzieki realizacji tego typu projektu
powinien zwiekszy¢ sie potencjat turystyczny, tj. powinny powstaé miejsca ciekawe i cenne
kulturowo. Realizacja drugiego typu projektéw powinna przyczynic¢ sie do rozwoju

i wzmocnienia znaczenia instytucji kultury o zasiegu ponadregionalnym. Zwiekszy¢ sie
powinno tez uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych. Gtéwng zmiang przewidywang w Pl
6c bedzie wzrost liczby turystow.

Do korica 2020 r. zawarto 24 umowy na realizacje projektdw w ramach Pl6c, na taczna
wartos¢ wydatkdw ogdtem: 210 570 936,51 zt, stanowi to 98% realizacji zobowigzan UE.
Projekty te przyczynity sie do objecia wsparciem 24 zabytkdéw nieruchomych. Osiggnieto
wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne na poziomie
402 017, a wartos¢ docelowa na 2023 r. zostata okreslona na poziomie 200 000. Oznacza, to iz
przy aktualnej wartosci wskaznika zostat on przekroczony nieco ponad dwukrotnie (201,01%).

Priorytet Inwestycyjny 8b dotyczy wsparcia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej
dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regionow
przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobdw naturalnych i kulturalnych
oraz ich rozwdj. Jako cel szczegétowy Pl wskazano rozwdj lokalnego rynku pracy opartego na
endogenicznym potencjale. Realizowane projekty odnosity sie do typu projektéw jakim byto
wsparcie z zakresu infrastruktury turystyki aktywnej i uzdrowiskowej bazujacej na
endogenicznych potencjatach obszaru, majgcych charakter prozatrudnieniowy.

Do korca 2020 roku zawarto 49 umdw o dofinasowanie w ramach P 08b, na kwote 255 353
720,75 zt, z tego 144 980 433,61 zt stanowito wktad UE, zrealizowano tym samym 71%
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realizacji zobowiazan UE na lata 2014 — 2020. Srodki te umozliwity wsparcie 41 obiektéw
turystycznych i rekreacyjnych, a docelowo do roku 2023 przewidziano wsparcie 36 takich
obiektow, na ten moment zrealizowano zatem ponad 100% zaktadanej wartosci wskaznika.
Ponadto powstato 285 km szlakéw turystycznych, do roku 2023 zaktadano utworzenie 276
km, zrealizowano zatem nieco ponad 100% wskaznika, a jego szacowana wartosé¢

z podpisanych umdw wynosi 413, co oznacza, iz wskaznik zostanie zrealizowany prawie

w 150%.

Z programoéw krajowych wsparcie mozliwe byto réwniez w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020. Projekty realizowane w obszarze kultury
i turystyki, mogty otrzymac dofinasowanie w ramach inicjatyw realizowanych w Osi
Priorytetowej VIIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdw kultury. O$
priorytetowa VIl jest ograniczona do jednego priorytetu inwestycyjnego celu tematycznego 6.
Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
i stanowi integralne uzupetnienie catosciowej interwencji podejmowanej w obrebie tego celu,
dedykowanego szeroko pojetym zasobom (nie tylko srodowiskowym, ale réwniez
kulturowym). Celem osi priorytetowej jest ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego,
zaréwno materialnego, jak i niematerialnego. Realizowane inwestycje miaty na celu
efektywne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego w osigganiu korzysci
spotecznych i gospodarczych, zaréwno w wymiarze krajowym, jak regionalnym i lokalnym.
Projekty w obszarze turystyki i kultury realizowane mogty by¢ w ramach nastepujacych
dziatan:

e Dziatanie 8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdéw kultury;

e Dziatanie 8.2 Ochrona zabytkow.

Planowane wsparcie.

W latach 2021 — 2027 realizowana w Polsce polityka spdjnosci w obszarze kultury i turystyki
skupiac sie bedzie na wzmocnieniu roli kultury i turystyki dla rozwoju gospodarczego

i spojnosci spotecznej, w tym modernizacja infrastruktury kultury i turystyki, wzmacnianie
potencjatu instytucji kultury, wspieranie rozwoju sektoréw kreatywnych i przemystu czasu
wolnego, promocja dziedzictwa narodowego i waloréw turystycznych Polski. Projekt Umowy
Partnerstwa zaktada nastepujacy zakres wsparcia:

e zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego stuzgcych rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu, integracji spotecznej i innowacjom, spetniajgcych wymogi
dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

e rozwdj instytucji kultury waznych dla edukacji i aktywnosci kulturalnej (m.in. szkoty
artystyczne) oraz wzmacniania rozwoju przemystow kultury i kreatywnych, w tym
poprzez rozwoéj kompetencji personelu instytucji kultury,
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konserwacja zabytkow ruchomych oraz zabytkowych muzealiéw, starodrukow,
ksiegozbiorow, materiatow bibliotecznych, archiwalnych i zbiorow audiowizualnych (w
tym filmowych) oraz ich ochrona i udostepnienie, takze poprzez proces digitalizacji;
odnowa lub adaptacja budynkdw, lokali, przestrzeni zewnetrznej z przeznaczeniem do
petnienia funkcji aktywizujgcych i integrujacych lokalne spotecznosci z wykorzystaniem
innowacji spotecznych w kulturze (kompleksowe projekty odnowy infrastruktury

i przestrzeni miejskiej wraz z wyposazeniem, np. domy kultury, Swietlice publiczne,
mediateki, biblioteki, klubokawiarnie, czyli tzw. miejsca trzecie);

inwestycje w obiekty/miejsca tworzgce turystyczne szlaki tematyczne (obiekty/miejsca
odwotujgce sie do walordéw historycznych, kulturowych, przyrodniczych), w tym
poprawa ich dostepnosci dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami, oséb

z niepetnosprawnosciami,

wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw z nimi
zréwnanych realizujgcych zadania publiczne w obszarach sfery pozytku publicznego

w szczegdlnosci dotyczacych kultury i turystyki,

inwestycje w infrastrukture turystyczng w petni dostepng dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami,

wspieranie rozwoju turystyki kulturowej oraz tworzenia nowych produktéw
turystycznych.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie w latach 2021 — 2027 planuje m.in.:
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dalsze dofinasowanie portow i przystani w ramach Zachodniopomorskiego Szlaku
Zeglarskiego,

kontynuacje budowy i oznakowania 4 gtéwnych tras rowerowych Pomorza
zachodniego, tj. Stary kolejowy szlak, Blue Velo, Velo Baltica, Trasa pojezierzy
Zachodnich



Mapa 27. Sciezki rowerowe w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: www.wzp.pl

e rozwdj instytucji kultury o znaczeniu regionalnym i subregionalnym (m.in. Opera na
Zamku, Centrum Dialogu Przetomy, Filharmonie w Szczecinie i Koszalinie).

e rozwdj potencjatu regionalnych marek oraz sieciowych produktéw turystycznych,

e kontynuacja budowy sieci infrastruktury turystycznej (Srédlgdowe szlaki wodne),

e tworzenie atrakcji turystycznych o charakterze ponadregionalnym, wzmacniajgcych
lokalne potencjaty,

e wzmacnianie systemu regionalnej informacji turystycznej,

e rozwdj narzedzi informatycznych wspomagajacych branze turystyczna i kulturalna,

e promocja dziedzictwa kulturowego i waloréw srodowiskowych regionu, w tym
produktow tradycyjnych i regionalnych,

e rozwdj instytucji kultury m.in. rozbudowa Muzeum Narodowego w Szczecinie — Imago
Mundi, rozbudowa Ogrodu Przelewice — Zachodniopomorskie Centrum Kultury
Obszaréow Wiejskich i Edukacji Ekologiczne;j.
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Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Wojewddztwo zachodniopomorskie konsekwentnie realizuje zatozenia Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030. Do gtdownych szans rozwojowych
w obszarze kultury i turystyki naleza:
e Dalszy dynamiczny rozwdj infrastruktury turystycznej regionu (kontynuacja budowy
sieci infrastruktury turystycznej (trasy rowerowe, srodlgdowe szlaki wodne);
e Promocja dziedzictwa kulturowego i waloréw srodowiskowych regionu, w tym
produktow tradycyjnych i regionalnych;
e Rozwdj instytucji kultury, szczegdlnie o znaczeniu ponadlokalnym, umozliwienie
dostepu do dziatalnosci tych instytucji poprzez wykorzystanie kanatéw internetowych
(forma ta szczegdlnie dynamicznie rozwineta sie w czasie pandemii COVID — 19);
e Turystyczny boom po zakonczeniu pandemii COVID-19.

Do gtownych wyzwan dla obszaru naleza:
e Nastepstwa kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 zaréwno w obszarze kultury jak
i turystyki, oba te segmenty w znacznym stopniu ucierpiaty na wprowadzanych
w ostatnim roku ograniczeniach w funkcjonowaniu;
e Pogtebiajacy sie deficyt pracownikdw, tutaj szczegdlnie jesli mowa o pracownikach
sezonowych (potrzeby w gastronomii, obstugi hoteli, czy atrakcji sezonowych).

Wojewddztwo zachodniopomorskie (podobnie jak reszta Polski) obecnie znajduje sie

w sytuacji odnowy optymizmu w wielu obszarach, ktére sg ze sobg powigzane. Sam sektor
turystyki, rozumiany, jako infrastruktura, czy zasoby naturalne, nie odczuwajg skutkéw
pandemii. Negatywne skutki dotyczg czesci gospodarczej, finansowej. Badania pokazuja
bowiem, iz Polacy nie zrezygnowali z w wypoczynku i aktywnosci kulturalnej. Podejmowane
na szczeblu dziatania, majgce na celu popularyzacje szczepien, moze sprzyjac intensywnemu
rozwojowi. Co wida¢ w przytoczonych badaniach, ruch turystyczny, nawet w roku wybuchu
pandemii, powrdcit do ,normalnosci” w momencie luzowania obostrzen. Jest wiec nadzieja,
na to, iz zwiekszony ruch turystyczny i konsumpcja, po dtugim czasie przestoju, w znacznym
stopniu wptynie na sytuacje w regionie.
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Drzewo problemoéw

Skutki

Trudnosci w osiggnieciu staby kapitat spoteczny Brak wykorzystania

celéw rozwojowych gospodarczego regiondéw o
regionu potencjale turystycznym

t f t

Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu regionu w budowaniu oferty turystycznej

i kulturalnej.

f f t
brak impulsu
rozwojowego niewystarczajgca niskie wykorzystanie
w zakresie oferta produktow potencjatu regionu
zagospodarowania regionalnych (wykorzystanie niskie wykorzystanie
szlakow wodnych i lokalnych jezior, rzek) infrastruktury
atrakcyjnych dla wyrozniajgcych region turystycznej poza
kajakarzy sezonem letnim
w matych miejscowosciach widoczne sg nie niski dostep do niedostateczna
tylko ograniczenia w dostepie do instytucji kultury mieszkancow | wiedza na temat
kultury, ale takze niska Swiadomos¢ kulturalna | regionu oddalonych | mozliwosci
mieszkancéw oraz brak nawykéw od duzych miast korzystania z oferty
uczestniczenia w wydarzeniach kulturalnych kulturalnej teatrow,

opery, filharmonii.
Przyczyny

279



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Stacjonarna opieka zdrowotna jest forma opieki medycznej sprawowang catodobowo

w warunkach stacjonarnych w zaktadach takich jak szpitale ogdlne, psychiatryczne, zaktady
opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze typu ogdlnego i psychiatrycznego, hospicja
stacjonarne, oddziaty opieki paliatywnej, stacjonarne zaktady rehabilitacji leczniczej, zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego, osrodki rehabilitacyjne dla uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, osrodki MONAR, osrodki leczenia odwykowego, a takze krajowe

i regionalne osrodki psychiatrii sgdowej.?** W Polsce na koniec 2019 r. funkcjonowato 890
stacjonarnych szpitali ogélnych, o 6,2% mniej niz przed rokiem, oraz 225 szpitali dziennych
(tzw. szpitali jednego dnia), 0 13,6% wiecej niz w 2018 r. W wojewddztwie
zachodniopomorskim dziataty w tym samym roku 44 szpitale ogdlne, co stanowito 5% udziatu
w szpitalach ogétem w kraju. Wojewddztwami, w ktérych dziata najwiecej szpitali pozostajg
Slaskie i mazowieckie. Region zachodniopomorski zajmuje 8 miejsce pod tym wzgledem

w kraju. W latach 2004 — 2020 w regionie przybyto 12 szpitali. W 2019 r. statystyka publiczna
objeta 3 szpitale psychiatryczne w regionie, do tego momentu, jednostki te nie funkcjonowaty.
Wskaznik liczby szpitali ogdlnych na 100 tys. mieszkarncow najwyzszy byt dla regiondw:
opolskiego i $lgskiego — 3 szpitale na 100 tys. Zachodniopomorskie znalazto sie wsrod
kolejnych 5 regiondw, dla ktérych wartos$¢ wskaznika wynosita od 2,5 do 2,9 szpitali na 100
tys. ludnosci.

Tabela 83. Szpitale w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim — 2004 - 2019 r.

WOJEWODZTWO liczba liczba dynamika
2004 2019 2019/2004

SLASKIE 108 136 21%
MAZOWIECKIE 94 112 16%
DOLNOSLASKIE 72 84 14%
MALOPOLSKIE 73 73 0%
+ODZKIE 61 63 3%
WIELKOPOLSKIE 69 59 -17%
LUBELSKIE 40 46 13%
POMORSKIE 39 44 11%
ZACHODNIOPOMORSKIE 32 44 27%
PODKARPACKIE 30 41 27%
KUJAWSKO-POMORSKIE 35 40 13%
WARMINSKO-MAZURSKIE 34 39 13%
PODLASKIE 26 32 19%

243 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., GUS
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WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika

2004 2019 2019/2004
OPOLSKIE 27 29 7%
LUBUSKIE 27 24 -13%
SWIETOKRZYSKIE 23 24 4%

Zrédto: BDL — GUS.

Szpitale w Polsce w roku 2019 dysponowaty tacznie 167,3 tys. tdzek (stan w dniu 31 grudnia),
0 8,0% (0 14,5 tys.) mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, przy czym zgodnie
z deklaracjg podmiotéw leczniczych, zaledwie 0,3% tdzek szpitalnych oraz 20,3% wszystkich
miejsc dziennych byto w szpitalach dziennych. tgcznie w szpitalach stacjonarnych i dziennych
odnotowano 5,6 tys. miejsc dziennych, o 4,8% wiecej niz w 2018 r.?** W wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2019-2004 ubyto 18% tézek w szpitalach. Wojewddztwo
zajmuje pod tym wzgledem 11 pozycje w kraju w 2019 r..

Tabela 84. tézka w szpitalach w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim — 2004 - 2019 r.

WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika
2004 2019 2019/2004

MAZOWIECKIE 23506 24028 2%
§LASKIE 27 313 23287 -17%
MALOPOLSKIE 14 155 13 750 -3%
DOLNOS'LASKIE 14 654 13152 -11%
WIELKOPOLSKIE 15976 13094 -22%
tODZKIE 14 239 11516 -24%
LUBELSKIE 11478 9984 -15%
PODKARPACKIE 8 832 9349 6%
KUJAWSKO-POMORSKIE 9102 8 867 -3%
POMORSKIE 8595 8433 -2%
ZACHODNIOPOMORSKIE 8 140 6 876 -18%
WARMINSKO-MAZURSKIE 6183 6241 1%
§WIETOKRZYSKIE 5898 5348 -10%
PODLASKIE 6238 5086 -23%
LUBUSKIE 4663 3978 -17%
OPOLSKIE 4308 3839 -12%

Zrédto: BDL— GUS.

W wiekszosci regionédw wskaznik liczby miejsc na 10 tys. mieszkarncow w latach 2005 — 2019
zmniejszyt sie, dodatnie wartosci widac jedynie w woj. podkarpackim i warmirisko mazurskim.

244 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., GUS
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Region zachodniopomorski zajmuje 11 pozycje pod wzgledem wskazanego miernika. Niska
dostepnos¢ stuzby zdrowia w zakresie liczby tézek szpitalnych moze by¢ bardzo istotnym
problemem dla wojewddztwa, a zarazem wyzwaniem dla prowadzonej polityki zwigzanej
z ochrong zdrowia ludnosci.

Wykres 49. tdzka w szpitalach na 10 tys. ludnosci — wojewddztwa — lata 2005

- 2019.
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Zrédto: BDL - GUS.

W roku 2019 tacznie w zachodniopomorskich szpitalach leczyto sie 317 987 pacjentdow
(leczeni bez ruchu miedzyoddziatowego) — 11 pozycja w kraju - a w szpitalach
psychiatrycznych dodatkowo byto 2 605 pacjentow. Udziat leczonych w regionie w stosunku
do liczby ogétem w kraju wynidst 4,3% w 2019 r. i dla poroéwnania 4,6% w roku 2004.
Dynamika leczonych w latach 2019/2004 wynosita 4%, dla poréwnania w Polsce byto to 11%.

Tabela 85. Leczeni bez ruchu miedzyoddziatowego w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim — 2004 - 2019 r.

WOIEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek = dynamika
2004 2019 2019/2004

MAZOWIECKIE 889328 1142551 22%
SLASKIE 838 163 875 006 4%
WIELKOPOLSKIE 604 488 687 478 12%
MAtOPOLSKIE 499 392 609 340 18%
DOLNOSLASKIE 556 697 552 664 -1%
tODZKIE 494 536 550578 10%
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WOIJEWODZTWO liczba jednostek | liczba jednostek | dynamika

2004 2019 2019/2004
LUBELSKIE 398 282 454 578 12%
PODKARPACKIE 354312 427620 17%
POMORSKIE 325858 368 982 12%
KUJAWSKO-POMORSKIE 330074 368 262 10%
ZACHODNIOPOMORSKIE 306 550 317987 4%
WARMINSKO-MAZURSKIE 261919 285526 8%
SWIETOKRZYSKIE 230983 264 492 13%
PODLASKIE 221468 232761 5%
LUBUSKIE 163 715 168 785 3%
OPOLSKIE 154 811 157 805 2%

Zrédto: BDL - GUS.

W 2019 r. w regionie w pordownaniu do innych wojewddztw, statystycznie w 1 szpitalu leczyto
sie 7 227 pacjentow, a srednia dla Polski wyniosta 8 387, co stawia je na 5 pozycji, pod
wzgledem najnizszej liczby hospitalizowanych pacjentéw. Tuz za wojewddztwem uplasowaty
sie takie regiony jak opolskie, $lgskie, dolnoslaskie, lubuskie. W 2019 r. w szpitalach ogdlnych
hospitalizowano 7464,4 tys. pacjentéw (o0 2,9% mniej niz w 2018 r.) co oznacza, ze na 10 tys.
ludnosci Polski przypadato 1945 hospitalizacji, o 56 mniej w poréwnaniu do poprzedniego
roku. W ujeciu regionalnym (wojewddzkim) liczba oséb hospitalizowanych na 10 tys. ludnosci
zmniejszyta sie w wiekszosci wojewddztw. Najwiekszy spadek tego wskaznika odnotowano

w wojewddztwie lubuskim (o 300), podlaskim (o 237) i pomorskim (o 120) a najwiekszy wzrost
w wojewddztwie podkarpackim (o 68).24°

W 2019 r. sredni czas pobytu chorego na oddziale szpitalnym, w skali kraju, wynidst 5,3 dnia

i nie zmienit sie w poréwnaniu do 2018 r., natomiast w odniesieniu do 2010 r. byt krétszy o
0,4 dnia. W ujeciu regionalnym (wojewddzkim) najdtuzszy sredni pobyt w szpitalach ogdlnych
odnotowano w przypadku wojewddztwa $laskiego (6,0 dnia), matopolskiego (5,8 dnia) oraz
kujawsko-pomorskiego (5,7 dnia), a najkrétszy w wojewddztwie wielkopolskim (4,3 dnia),
mazowieckim i warminsko-mazurskim (po 5,0 dnia). Wojewddztwo zachodniopomorskie
znalazto sie po srodku —9 pozycja, a $redni pobyt pacjenta w szpitalu trwat 5,3 dnia.

Kolejnym wskaznikiem opisujgcym dziatalnos¢ oddziatéw jest przecietne wykorzystanie tozek
w ciggu roku. Wskaznik ten dla wszystkich szpitali ogélnych w Polsce wynidst 69,2%. Wskaznik
ten, rozpatrywany na poziomie poszczegdlnych wojewddztw, byt takze w kazdym
wojewoddztwie wyzszy, przy czym najwiekszy wzrost wykorzystania t6zek szpitalnych
odnotowano w wojewddztwach: opolskim, podlaskim oraz w $wietokrzyskim.

245 Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., GUS.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim odsetek ten wynidst w 2019 r. powyzej 70%, zajmuje
pod tym wzgledem 5 pozycje w kraju.

W zwigzku z postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa istotng role w systemie
opieki zdrowotnej petnig zaktady opieki dtugoterminowej, zapewniajgce pacjentom
catodobowe $wiadczenia pielegnacyjne, opiekuncze i rehabilitacyjne, a takze kontynuacje
leczenia farmakologicznego i dietetycznego w dtuzszym okresie czasu. Opieka
dtugoterminowa $wiadczona jest w zaktadach opiekuriczo-leczniczych oraz pielegnacyjno-
opiekunczych o profilu ogélnym, a takze zaktadach opiekuniczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych o profilu psychiatrycznym. Z opieka dtugoterminowg czesto tgczona jest inna
forma opieki jaka jest opieka hospicyjno-paliatywna, majgca na celu tagodzenie bdlu

i cierpienia pacjenta w schytkowym okresie jego zycia.

W 2019 r. na terenie kraju funkcjonowato 599 zaktaddw typu leczniczo — pielegnacyjnego
i 154 stacjonarne placowki Swiadczgce ustugi hospicyjno-paliatywne. Stacjonarne placéwki
opieki dtugoterminowej i hospicyjno-paliatywnej dysponowaty, tgcznie z oddziatami
dziatajgcymi w strukturze szpitali ogdlnych, 38,3 tys. tézek. Zapewnity opieke w warunkach
stacjonarnych 103,2 tys. 0s6b.?4®

Zachodniopomorskie zajmuje 12 pozycje biorgc pod uwage liczbe zaktadéw typu leczniczo —
pielegnacyjnego —w 2019 r. byty to 23 jednostki. Z uwagi na liczbe stacjonarnych placéwek
Swiadczacych ustugi hospicyjno-paliatywne zajmuje 11 pozycje —w 2019 r. znajdowato sie na
jego terenie 6 jednostek.

Pod wzgledem liczby tézek w hospicjach, zaktadach opiekuriczo — leczniczych i pielegnacyjno —
opiekuniczych na 100 tys. ludnosci w roku 2019 wojewddztwo zachodniopomorskie
zajmowato 14 pozycje, to jeden z najnizszych wskaznikéw w Polsce. Pomimo iz taczna liczba
tézek w hospicjach, zaktadach opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych na 100
tys. ludnosci systematycznie wzrasta, zachodniopomorskie od lat zajmuje pod tym wzgledem
najnizszg pozycje.

Tabela 86. Stacjonarne zaktady opieki dtugoterminowej i paliatywno- hospicyjnej — 2019 r.

REGION/ROK zaktady typu leczniczo — stacjonarne placéwki
pielegnacyjnego $wiadczace ustugi
hospicyjno-paliatywne
POLSKA 599 154
246 |bidem.
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REGION/ROK

zaktady typu leczniczo —

stacjonarne placéwki

pielegnacyjnego $wiadczace ustugi
hospicyjno-paliatywne

MAZOWIECKIE 76 14

SLASKIE 73 12
DOLNOSLASKIE 72 15

MALOPOLSKIE 44 12
PODKARPACKIE 43 13

+ODZKIE a1 4
KUJAWSKO-POMORSKIE 37 9

POMORSKIE 31 13
WIELKOPOLSKIE 31 14

LUBELSKIE 29 11

OPOLSKIE 23

ZACHODNIOPOMORSKIE 23

PODLASKIE 22

WARMINSKO-MAZURSKIE 21

S'WIETOKRZYSKIE 19 10

LUBUSKIE 14 5

Zrédto: BDL— GUS.

Tabela 87. tézka w hospicjach, zaktadach opiekuriczo — leczniczych i pielegnacyjno —
opiekunczych na 100 tys. ludnosci —2014 — 2019 r.

REGION/ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019
POLSKA 81,8 86,2 87,3 90,9 94,1 96,3
DOLNOSLASKIE 122,2 126,1 131,7 137,0 141,4 142,7
PODKARPACKIE 95,6 103,6 100,7 105,1 117,9 123,4
OPOLSKIE 103,0 105,4 104,5 98,1 115,7 118,6
MAZOWIECKIE 97,8 104,6 103,9 117,1 120,6 116,7
SLASKIE 97,5 104,5 104,8 106,7 110,3 114,4
LUBUSKIE 96,1 96,4 93,8 98,2 99,9 107,8
MAtOPOLSKIE 91,4 96,8 98,8 101,3 103,6 104,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 76,2 79,7 81,2 82,7 82,6 89,3
tODZKIE 69,3 68,1 73,5 76,5 82,0 89,3
SWIETOKRZYSKIE 69,7 73,3 73,5 79,3 85,6 87,5
LUBELSKIE 74,9 75,9 79,8 75,7 85,7 85,6
PODLASKIE 68,5 71,5 74,4 84,9 72,1 72,4
POMORSKIE 69,3 69,9 71,7 73,4 71,8 71,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 56,1 59,6 56,9 57,1 59,2 63,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 54,5 55,3 56,8 56,5 57,5 56,9
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REGION/ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019
WIELKOPOLSKIE 32,1 40,6 41,4 42,0 39,2 43,5
Zrédto: BDL — GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie posiada na swoim obszarze liczne uzdrowiska, za$
lecznictwo uzdrowiskowe stanowi integralng czes¢ systemu ochrony zdrowia. Prowadzone
jest w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowanych w uzdrowiskach, czyli na
terenach o szczegdlnych walorach geologiczno-klimatycznych, wydzielonych w celu
wykorzystania i ochrony znajdujacych sie tam naturalnych surowcéw leczniczych. W Polsce
jest 45 statutowych obszaréw uzdrowiskowych, zlokalizowanych na terenie 13 wojewddztw.
Uzdrowisk nie posiadajg wojewddztwa: opolskie, wielkopolskie i lubuskie. Rozmieszczenie
obszaréw uzdrowiskowych jest nierdwnomierne z wyrazng koncentracja uzdrowisk i zaktadow
w czterech wojewddztwach: dolnoslgskim (11 uzdrowisk — 57 zaktadéw) matopolskim (10
uzdrowisk — 48 zaktaddw), zachodniopomorskim (5 uzdrowisk — 45 zaktaddw) i kujawsko-
pomorskim (3 uzdrowiska — 33 zaktady). W tych czterech wojewddztwach znajdowato sie
blisko 68% zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego, przy czym, najwiecej na terenie uzdrowiska
Kotobrzeg (24) i Ciechocinek (25). tacznie na terenie kraju, odnotowano 271 zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego (stan na koniec 2019 r.).

Mapa 28. Uzdrowiska w Polsce 2019 r.
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Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., GUS.
Warto zauwazy¢, iz pomimo tego, ze samych uzdrowisk oraz zaktadéw
w zachodniopomorskim jest mniej niz w dolnoslgskim, czy matopolskim, region dysponuje
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najwiekszg liczbg tdzek uzdrowiskowych. Ponad 2/3 ogdtu tdzek, znajdowato sie

w uzdrowiskach czterech wojewodztw: zachodniopomorskim (10,6 tys. tdzek, w tym 6,3 tys.
t6zek na obszarze uzdrowiska Kotobrzeg), kujawsko-pomorskim (7,9 tys. tézek, w tym 5,0 tys.
na terenie uzdrowiska Ciechocinek), dolnoslgskim (6,0 tys. tézek, w tym 3,7 tys. w powiecie
ktodzkim na terenie uzdrowisk: Dtugopole Zdrdj, Duszniki-Zdroj, Kudowa- -Zdroj, Polanica-
Zdrdj i Ladek-Zdroj) oraz matopolskim (6,1 tys. tdzek, z czego najwiecej na terenie uzdrowisk
Krynica-Zdroj, Rabka-Zdrdj, Szczawnica i Wysowa).

Mapa 29. Rozmieszczenie tézek uzdrowiskowych w 2019 r.

tozka:
Beds:
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100 1000 2500 5000 7500 10994 tozek
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Zrédto: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., GUS.

W wojewddztwie zachodniopomorskim uzdrowiska znajduja sie na terenie 5 powiatow:
stawieriskiego, kamieriskiego, kotobrzeskiego, éwidwiriskiego, Swinoujécia. Blisko 57%
wszystkich dostepnych tézek znajduje sie w uzdrowiskach na terenie Kotobrzegu, nieco ponad
15% t6zek stanowig zasoby uzdrowisk w Swinoujéciu, a prawie 14% w Dabkach, Potczyn Zdrdj
to blisko 10% tézek, a Kamier Pomorski, nieco ponad 4%.

Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego z uwagi na lokalizacje na terenach o walorach
przyrodniczo-klimatycznych, a takze z uwagi na szeroki zakres oferowanych zabiegéw
leczniczych, sg placéwkami cieszgcymi sie popularnoscig wsrod oséb

z niepetnosprawnosciami, dla ktorych problem dostosowania zaktadu do réznych rodzajow
dysfunkgji jest szczegdlnie istotny. W Polsce, podobnie jak w latach ubiegtych najlepszy
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stopien dostosowania wykazaty szpitale uzdrowiskowe (49 placéwek), sposrod ktorych 98%
wykazato obecnos¢ wind a 88% deklarowato mozliwos¢ korzystania z wind dostosowanych dla
0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. 96% placéwek wskazywato na obecnosc
pochylni, podjazdéw czy tez platform, utatwiajacych wejscie do budynku, i taki sam odsetek
zaktadow (96%) deklarowato dostosowane pokoje oraz pokoje z tazienkami. Sposrod 192
sanatoriow, 93% zaktadow wykazato obecnos¢ wind, a 79% — wind dostosowanych dla oséb
poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich, 89% — deklarowato posiadanie pochylni,
podjazdow czy tez platform, 88% zaktaddw okreslito pomieszczenia (pokoje i pokoje

z tazienkami) jako dostosowane, a ponad potowa badanych placowek (55%) byta wyposazona
w drzwi wejsciowe automatycznie otwierane. Zaréwno szpitale uzdrowiskowe, jak i sanatoria
deklarowaty stosunkowo niewiele udogodnien dla oséb stabowidzgcych i niewidomych —
odpowiednio 6% i 10% zaktadéw. Wsrdd nielicznych zaktadow, udzielajgcych swiadczen
wytgcznie w trybie ambulatoryjnym, podjazdy czy tez platformy, posiadaty wszystkie badane
zaktady przyrodolecznicze (20 placowek) i przychodnie uzdrowiskowe (10 placéwek). W
zakresie wystepowania wind przystosowanych do oséb poruszajgcych sie na wdzkach
inwalidzkich — 6 przychodni i 15 zaktadoéw przyrodoleczniczych okreslito sie jako dostosowane,
a w przypadku wyposazenia w posadzki antyposlizgowe — 19 zaktaddéw przyrodoleczniczych i 8
przychodni.

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AQS)
stanowig wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia. Od ich sprawnosci i skutecznosci

w ogromnym stopniu zalezy efektywnos¢ catego procesu leczenia pacjenta i sprawnos¢ catego
systemu opieki medycznej.

W koricu 2019 r. w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej funkcjonowato ogétem prawie 22 tys.
przychodni (mniej o 42 przychodnie niz w roku poprzednim), w roku 2020 trend spadkowy
utrzymywat sie i tgcznie funkcjonowato w kraju 21 496 przychodni. Warto zauwazyg, ze
spadek zapoczatkowany w 2019 r. byt pierwszym od kilkunastu lat. Niemniej jednak, dynamika
w latach 2020/2004 we wszystkich regionach byta dodatnia. Najwyzszy wzrost obserwowano
dla takich wojewddztw jak: wielkopolskie, pomorskie, lubuskie, mazowieckie, warminsko —
mazurskie - wzrost o ponad potowe. Udziat wojewddztwa zachodniopomorskiego w ogdlnej
liczbie przychodni w kraju, plasuje je na 11 pozycji. Region odnotowat ponadto najnizsza
dynamike wzrostu w latach 2004 - 2020 — wzrost 0 38,7%.

Tabela 88. Przychodnie w latach 2004- 2020 — Polska.
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WOIJEWODZTWO liczba liczba dynamika

2004 2020 2020/2004
MAZOWIECKIE 1551 3097 54,2%
SLASKIE 1879 2711 53,7%
MALOPOLSKIE 1144 1966 52,8%
WIELKOPOLSKIE 870 1898 49,9%
tODZKIE 1001 1603 49,9%
DOLNOSLASKIE 789 1538 48,7%
PODKARPACKIE 696 1254 44,5%
LUBELSKIE 745 1203 43,9%
POMORSKIE 516 1114 41,8%
KUJAWSKO-POMORSKIE 529 905 41,5%
ZACHODNIOPOMORSKIE 551 884 38,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 434 866 38,1%
PODLASKIE 408 727 37,7%
SWIETOKRZYSKIE 396 634 37,6%
LUBUSKIE 266 564 37,5%
OPOLSKIE 326 532 30,7%

Zrédto: BDL - GUS.

Jesli mowa o powiatach regionu, tutaj udziat przychodni obserwowany jest w Szczecinie oraz
Koszalinie — odpowiednio 31% i 7% w 2020 r. Najnizsze wartosci obserwowane sg dla takich
powiatdw jak: pyrzycki, m. Swinoujécie, choszczenski, koszalifski, watecki, tobeski, drawski,
biatogardzki, Swidwinski — wartosci ponizej 3% udziatu w regionie. Natomiast najwyzsza
dodatnia dynamika widoczna jest w takich powiatach jak m. Swinoujécie, kotobrzeski, policki,
choszczenski — wzrost powyzej 55%.

Najwyzszy wskaznik liczby przychodni na 10 tys. mieszkancow wystepuje w wojewodztwie
tédzkim — 7, najnizszy natomiast w wojewoddztwie kujawsko — pomorskim — 4. Region
zachodniopomorski zajmuje pod tym wzgledem 3 pozycje, razem z takimi regionami jak
pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, opolskie i Swietokrzyskie.

Mapa 30. Przychodnie na 10 tys. ludnosci — 2020 r. — Polska.
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Zrédto: BDL — GUS.

Tabela 89. Przychodnie na 10 tys. ludnosci w latach 2004 — 2020 — wojewddztwo
zachodniopomorskie — powiaty.

Powiat liczba liczba dynamika
2004 2020 2020/2004
Powiat m. Szczecin 165 274 40%
Powiat m. Koszalin 41 62 34%
Powiat stargardzki 28 55 49%
Powiat szczecinecki 37 43 14%
Powiat kotobrzeski 15 38 61%
Powiat gryfirski 19 36 47%
Powiat policki 15 36 58%
Powiat goleniowski 25 33 24%
Powiat myéliborski 20 30 33%
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Powiat liczba liczba dynamika

2004 2020 2020/2004

Powiat gryficki 18 29 38%
Powiat kamieriski 16 29 45%
Powiat stawieriski 25 29 14%
Powiat Swidwiriski 20 26 23%
Powiat biatogardzki 15 24 38%
Powiat drawski 16 23 30%
Powiat tobeski 13 23 43%
Powiat watecki 17 21 19%
Powiat koszaliriski 19 20 5%

Powiat choszczeniski 8 18 56%
Powiat m. Swinoujscie 6 18 67%
Powiat pyrzycki 13 17 24%

Zrédto: BDL— GUS.

Analizujgc powiaty regionu, najwyzsze wskazniki odnotowuja takie powiaty jak:

m. Swinoujécie, - 7; kotobrzeski, choszczenski, biatogardzki, mysliborski, pyrzycki — 6; policki,
stargardzki, m. Szczecin, gryficki, m. Koszalin, drawski — 5; gryfinski, kamienski, tobeski,
goleniowski, $widwinski, szczecinecki, stawienski, koszalinski — 4; najgorzej wypada pod tym
wzgledem powiat watecki — 3 przychodnie na 10 tys. ludnosci.
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Mapa 31. Przychodnie na 10 tys. ludnosci, 2020 r., zachodniopomorskie — powiaty.

Zrédto: BDL — GUS.
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Analizujac liczbe przychodni na 10 tys. mieszkancdw, w roku 2020 w 25 gminach dostepna
byta tylko 1 przychodnia na 10 tys. mieszkaricow, dotyczy to gmin wiejskich oraz miejsko —
wiejskich. Najwyzszy wskaznik w gminach wiejskich widoczny jest w gminach: dobra (8),
Kotbaskowo (7), Bedzino (5), Malechowo (4). Wéréd gmin miejsko — wiejskich wyrdzniaja sie
gminy: police (20), gryfino (15), gryfice (14), debno (13), Nowogard (12), fobez, Pyrzyce,
Goleniow (11). W odniesieniu do gmin miejskich wskaznik przychodni na 10 tys. wyrdznia
takie gminy jak: Stargard (43), Szczecinek (30), Kotobrzeg (30). Najmniej korzystnie wypadaja

takie gminy miejskie jak Stawno (9), Swidwin (12), Dartowo (13).

Tabela 90. Przychodnie na 10 tys. ludnosci, 2020 r., zachodniopomorskie — powiaty.

Nazwa przychodnie ogdtem

2004 2020 dynamika 2020/2004
Biatogard (1) 11 17 6
Karlino (3) 3 4 1
Tychowo (2) 1) -
Tychowo (3) - 3
Bierzwnik (2) 0 2 2
Choszczno (3) 4 10 6
Drawno (3) 1 1 0
Krzecin (2) 1 1 0
Petczyce (3) 1 1 0
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Nazwa

przychodnie ogdtem

dynamika 2020/2004

Recz (3)
Czaplinek (3)
Drawsko Pomorskie (3)
Kalisz Pomorski (3)
Wierzchowo (2)
Ztocieniec (3)
Goleniow (3)
Maszewo (3)
Nowogard (3)
Osina (2)
Przybierndw (2)
Stepnica (2)
Stepnica (3)
Brojce (2)
Gryfice (3)
Karnice (2)
Ptoty (3)
Rewal (2)
Trzebiatéw (3)
Banie (2)
Cedynia (3)
Chojna (3)
Gryfino (3)
Mieszkowice (3)
Moryn (3)
Stare Czarnowo (2)
Trzcinsko-Zdrj (3)
Widuchowa (2)
Dziwndw (3)
Golczewo (3)
Kamiers Pomorski (3)
Miedzyzdroje (3)
Swierzno (2)
Wolin (3)
Kotobrzeg (1)
Goscino (3)
Kotobrzeg (2)
Ryman (2)
Siemysl (2)
Ustronie Morskie (2)
Bedzino (2)
Biesiekierz (2)
Bobolice (3)
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Nazwa przychodnie ogdtem

2004 2020 dynamika 2020/2004
Manowo (2) 4 3 -1
Mielno (2) 1 -
Mielno (3) - 3
Polandw (3) 3 3 0
Siandw (3) 3 2 -1
Swieszyno (2) 2 1 -1
Barlinek (3) 8 10 2
Boleszkowice (2) 0 2 2
Debno (3) 9 13 4
Myslibérz (3) 3 5 2
Dobra (Szczeciriska) (2) 1 8 7
Kotbaskowo (2) 2 7 5
Nowe Warpno (3) 1 1 0
Police (3) 11 20 9
Bielice (2) 1 3 2
Lipiany (3) 1 1 0
Przelewice (2) 1 2 1
Pyrzyce (3) 9 11 2
Warnice (2) 1 0 -1
Dartowo (1) 7 13 6
Stawno (1) 11 9 -2
Malechowo (2) 5 4 -1
Postomino (2) 2 3 1
Stargard (1) 21 43 22
Chociwel (3) 1 2 1
Dobrzany (3) 0 1 1
Dolice (2) 1 2 1
Irisko (3) 1 2 1
Kobylanka (2) 1 1 0
Marianowo (2) 1 1 0
Stara Dgbrowa (2) 1 1 0
Stargard (2) 0 1 1
Suchan (3) 1 1 0
Szczecinek (1) 25 30 5
Barwice (3) 3 3 0
Biaty Bor (3) 1 2 1
Borne Sulinowo (3) 4 4 0
Grzmiaca (2) 2 3 1
Szczecinek (2) 2 1 -1
Swidwin (1) 6 12 6
Brzezno (2) 1 1 0
Potczyn-zdrgj (3) 8 9 1
Rabino (2) 1 1 0
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Nazwa przychodnie ogdtem

2004 2020 dynamika 2020/2004
Stawoborze (2) 4 1 -3
Swidwin (2) 0 2 2
Watcz (1) 11 16 5
Cztopa (3) 1 1 0
Mirostawiec (3) 3 2 -1
Tuczno (3) 1 2 1
Watcz (2) 1 0 -1
Dobra (3) 1 3 2
tobez (3) 7 11 4
Radowo Mate (2) 1 2 1
Resko (3) 2 6 4
Wegorzyno (3) 2 1 -1

Zrédto: BDL— GUS.

Apteki i punkty apteczne sg waznym elementem systemu ochrony zdrowia zaopatrujgcym
ludno$é w leki i srodki medyczne. Punkty apteczne dziatajg niemal w catosci na terenach
wiejskich i uzupetniajg sie¢ aptek w skali catego kraju. Punkty apteczne mogg sprzedawac
wytacznie leki gotowe. W 2019 r. na terenie Polski zbadano 12,3 tys. aptek ogdlnodostepnych
(0 1052 mniej niz przed rokiem), 24 apteki zaktadowe 65 i 1,2 tys. punktdw aptecznych.
Niemal wszystkie apteki ogélnodostepne (99,9%) nalezaty do prywatnych wtascicieli.

W 2020 r. na jedng apteke w Polsce przypadato 3,2 tys. osdb. W poszczegdlnych
wojewddztwach wskaznik ten zawierat sie w przedziale od 2,8 tys. (dla wojewddztw
wielopolskiego i lubelskiego) do 3,5 tys. (dla wojewddztw kujawsko — pomorskiego,
warminsko — mazurskiego, pomorskiego). Wojewddztwo zachodniopomorskie plasuje sie na 5
pozycji pod tym wzgledem w kraju z wartos$cig 3,1 tys. oséb przypadajacych na apteke
ogolnodostepng. Warto zauwazy¢, iz w porownaniu do roku 2004 liczba ludnosci przypadajaca
na jedna apteke zmniejszyta sie 0 1049 osdb.

Tabela 91. Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng w latach 2004 — 2020.

WOJEWODZTWO ludno$¢ na apteke dynamika
ogdlnodostepng

2004 2020 2020/2004
POLSKA 3,9 3,2 -0,7
WIELKOPOLSKIE 3,7 3,1 -0,7
LUBELSKIE 3,9 3,5 -0,5
+ODZKIE 2,9 2,8 -0,1
DOLNOSLASKIE 3,9 3,4 -0,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 3,0 3,0 0,0
SWIETOKRZYSKIE 3,5 3,3 -0,3
PODLASKIE 5,0 3,3 -1,7
SLASKIE 41 3,4 -0,8
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WOIJEWODZTWO ludnoéé na apteke dynamika
ogdlnodostepna

2004 2020 2020/2004
MAtOPOLSKIE 4,1 3,3 -0,8
PODKARPACKIE 4,3 3,2 -1,1
MAZOWIECKIE 3,7 3,5 -0,2
OPOLSKIE 4,2 3,2 -1,0
LUBUSKIE 3,7 3,1 -0,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 4,6 3,5 -1,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 4,2 2,8 -1,4
POMORSKIE 4,1 3,1 -1,0

Zrédto: BDL — GUS.

WSsréd miast na prawach powiatu mozna wskazag, iz w Szczecinie na 1 apteke przypada 2,6
tys. mieszkaricdw, w Koszalinie jest to 2,3 tys. mieszkaricdw, a w Swinoujéciu 2,0 tys.
Mieszkancow. W przypadku pozostatych powiatow wartosci zaczynajg sie od 2, 7 tys. (dla
powiatu kotobrzeskiego, kamienskiego) do 4,8 tys. (dla powiatow koszalinskiego i polickiego).

Tabela 92. Ludno$¢ na apteke ogdlnodostepna w latach 2004 — 2020 — powiaty wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Powiat liczba liczba dynamika

2004 2020 2020/2004
Powiat m. Swinouijécie 3,2 2,0 -1,2
Powiat m. Koszalin 3,3 2,3 -1,0
Powiat m. Szczecin 3,2 2,6 -0,6
Powiat kotobrzeski 3,2 2,7 -0,4
Powiat kamienski 4,0 2,7 -1,2
Powiat watecki 4,6 2,8 -1,8
Powiat gryfinski 5,9 3,0 -2,9
Powiat goleniowski 49 3,3 -1,6
Powiat Swidwirski 45 3,3 -1,2
Powiat tobeski 43 3,3 -1,0
Powiat drawski 49 3,3 -1,6
Powiat stargardzki 4,6 3,3 -1,3
Powiat mysliborski 4,8 3,4 -1,4
Powiat szczecinecki 43 3,5 -0,8
Powiat choszczeriski 5,6 3,7 -1,9
Powiat gryficki 5,5 3,7 -1,8
Powiat pyrzycki 5,0 3,9 -1,1
Powiat stawieniski 5,3 4,0 -1,3
Powiat biatogardzki 5,4 4,7 -0,6
Powiat koszaliriski 8,0 4,8 -3,2
Powiat policki 5,2 4,8 -0,4

Zrédto: BDL — GUS.
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Jesli mowa o gminach w wojewddztwie zachodniopomorskim, to wartosci zaczynajg sie od 1
tys. mieszkancéw na apteke, do 9,8 tysigca mieszkancéw na apteke. Najlepiej pod tym
wzgledem wypadaja takie gminy jak: Rewal, Cedynia, Mielno, Irisko, Swidwin, Watcz, w tych
gminach liczba mieszkarncow na apteke wynosi od 1 do 2 tysiecy. Najmniej korzystnie pod tym
wzgledem wypadaja takie gminy jak: Malechowo, Banie, Tychowo, Postomino, Wegorzyno,
Kotbaskowo, Manowo, Karlino, Borne Sulinowo ( wartosci od 6,2 tysiecy do 9,8 tysiecy
mieszkancow na apteke).

Tabela 93. Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng w latach 2004 — 2020 — gminy wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Nazwa ludnos$¢ na apteke ogdinodostepng

2004 | 2020 dynamika 2020/2004
Biatogard (1) 4067 | 2994 -1073
Biatogard (2) 0 0 0
Karlino (3) 4541 | 9093 4552
Tychowo (2) 7057 6718 -339
Bierzwnik (2) 4850 0 -4 850
Choszczno (3) 4464 | 2691 -1773
Drawno (3) 5405 | 4993 -412
Krzecin (2) 0 0 0
Petczyce (3) 8081 | 3855 -4226
Recz (3) 5768 | 2725 -3043
Czaplinek (3) 5909 | 2935 -2974
Drawsko Pomorskie (3) 4154 | 4252 98
Kalisz Pomorski (3) 3632 3665 33
Ostrowice (2) 0 - -
Wierzchowo (2) 4561 | 4192 -369
Ztocieniec (3) 5245 2702 -2543
Goleniéw (3) 4665 | 3012 -1653
Maszewo (3) 41432923 -1220
Nowogard (3) 4885 | 3064 -1821
Osina (2) 0 0 0
Przybierndw (2) 5161 5007 -154
Stepnica (2) 4684 | 4857 173
Brojce (2) 0 0 0
Gryfice (3) 4729 | 4729 0
Karnice (2) 0 0 0
Ptoty (3) 9214 | 4361 -4 853
Rewal (2) 1114 | 963 -151
Trzebiatéw (3) 8413 | 3199 5214
Banie (2) 6404 | 6253 -151
Cedynia (3) 4338|1042 -3296
Chojna (3) 6976 | 2723 -4 253
Gryfino (3) 4463 | 2875 -1588
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Nazwa ludnos¢ na apteke ogdinodostepng

2004 | 2020 dynamika 2020/2004
Mieszkowice (3) 7504 | 2340 -5 164
Moryn (3) 4317 | 4244 73
Stare Czarnowo (2) 0 0 0
Trzcirsko-Zdréj (3) 5704 | 2587 -3117
Widuchowa (2) 0 0 0
Dziwndw (3) 1049 1970 921
Golczewo (3) 6077 | 2922 -3155
Kamierh Pomorski (3) 4832 | 2370 -2 462
Migdzyzdroje (3) 2169 | 2133 -36
Swierzno (2) 0 0 0
Wolin (3) 12438 | 3020 -9418
Kotobrzeg (1) 2365 | 2100 -265
Dygowo (2) 5586 0 -5 586
Goécino (2) 5167 | 2567 -2 600
Kotobrzeg (2) 0 5482 5482
Rymarn (2) 4168 3904 -264
Siemyél (2) 3610 | 3875 265
Ustronie Morskie (2) 3614 3617 3
Bedzino (2) 9262 4320 4942
Biesiekierz (2) 0 0 0
Bobolice (3) 10006 | 4 429 -5577
Manowo (2) 6292 6919 627
Mielno (2) 2488 | 1627 -861
Polandw (3) 9230 4266 -4 964
Sianéw (3) 6580 | 3463 3117
Swieszyno (2) 0 0 0
Barlinek (3) 4873 | 3203 -1670
Boleszkowice (2) 2916 | 2846 -70
Debno (3) 4135 | 3398 -737
Mysliborz (3) 5242 | 3261 -1981
Nowogrédek Pomorski (2) 0 0 0
Dobra (Szczeciriska) (2) 5598 4177 -1421
Kotbaskowo (2) 8312 6891 -1421
Nowe Warpno (3) 0 0 0
Police (3) 4598 | 4569 -29
Bielice (2) 2 866 0 -2 866
Kozielice (2) 0 0 0
Lipiany (3) 3029 | 2897 -132
Przelewice (2) 5273 5115 -158
Pyrzyce (3) 4925 | 2747 -2178
Warnice (2) 0 0 0
Dartowo (1) 3621|2262 -1359
Stawno (1) 3331 2060 21271
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Nazwa ludnos¢ na apteke ogdinodostepng

2004 | 2020 dynamika 2020/2004
Dartowo (2) 0 0 0
Malechowo (2) 6599 6201 -398
Postomino (2) 3493 | 6847 3354
Stawno (2) 0 0 0
Stargard (1) 3744 | 2330 -1414
Chociwel (3) 6132 | 2867 3265
Dobrzany (3) 2567 2381 -186
Dolice (2) 0 0 0
Iisko (3) 1747 | 1659 -88
Kobylanka (2) 0 0 0
Marianowo (2) 3142 0 -3142
Stara Dgbrowa (2) 0 0 0
Stargard (2) 0 0 0
Suchan (3) 4302 | 4256 -46
Szczecinek (1) 3244 | 2489 -755
Barwice (3) 4474 | 2819 -1 655
Biaty Bér (3) 5176 | 5275 99
Borne Sulinowo (3) 4552 | 9840 5288
Grzmigca (2) 5045 4638 -407
Szczecinek (2) 0 0 0
Swidwin (1) 2639 | 1704 -935
Brzezno (2) 0 0 0
Potczyn-Zdréj (3) 4039 | 3750 -289
Rabino (2) 0 0 0
Stawoborze (2) 4239 | 3977 -262
Swidwin (2) 0 0 0
Watcz (1) 3289|1919 -1370
Cztopa (3) 5127 2436 -2 691
Mirostawiec (3) 3040 2676 -364
Tuczno (3) 5066 | 2436 -2 630
Watcz (2) 0 0 0
Dobra (3) 2245 | 4353 2108
tobez (3) 3620|1974 -1 646
Radowo Mate (2) 0 0 0
Resko (3) 4161 | 3943 -218
Wegorzyno (3) 7344 | 6856 -488
Koszalin (1) 3266 | 2309 -957
Szczecin (1) 3193 | 2620 -573
Swinoujscie (1) 3161 | 1950 -1211

Zrédto: BDL — GUS.
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Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

W wojewddztwie zachodniopomorskim od wielu lat wystepuje problem dostepnosci do
infrastruktury opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci do personelu medycznego — jest to jednak
problem ogdlnopolski. Pod wzgledem wielu wskaznikow dotyczacych stuzby zdrowia region
zachodniopomorski osigga najnizsze lub Srednie wartosci w kraju, np.:
e Liczby szpitali (9 pozycja);
e Liczby tdzek w szpitalach na 10 tys. mieszkancow (11 pozycja);
e liczby zaktadow typu leczniczo — pielegnacyjnego —w 2019 r. byty to 23 jednostki (12
pozycja w kraju);
e Liczby stacjonarnych placéwek swiadczgcych ustugi hospicyjno-paliatywne zajmuje 11
pozycje —w 2019 r. znajdowato sie na jego terenie 6 jednostek;
o liczby tézek w hospicjach, zaktadach opiekuriczo — leczniczych i pielegnacyjno —
opiekunczych na 100 tys. ludnosci w roku 2019 wojewddztwo zachodniopomorskie
zajmowato 14 pozycje.

Biorgc pod uwage takie zjawiska jak: wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia, zwiekszajgcg
sie liczbe 0séb starszych, mozna przewidziec, iz w niedalekiej przysztosci wieksze znaczenie
bedg miaty choroby wieku starczego, choroby przewlekte, ustugi opiekunicze i rehabilitacyjne.
Ponadto coraz wiekszego wsparcia bedg wymagaty osoby z zaburzeniami psychicznymi

i zaburzeniami zachowania, ktérych liczba systematycznie wzrasta, te elementy systemu
ochrony zdrowia, nie s3 w dostatecznym stopniu rozwijane zaréwno w Polsce jak i w regionie.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na koszty jakie ponosit nie tylko region w zwigzku

z pandemig COVID — 19. Problemy jakie pojawia sie nie tylko w regionie, ale w catej Polsce,
bedzie zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne, zwigzane z tymi chorobami, ktérych leczenie
zostato zatrzymane lub spowolnione z powodu pandemii.

Problemy jakie widoczne sg w regionie, nie ulegty znacznym zmianom, nie wyrdzniono
nowych, niezidentyfikowanych dotychczas problemoéw. Nalezy podkresli¢, iz zidentyfikowane
w poprzednich latach negatywne kwestie, wymagaja dtugofalowego wsparcia i konsekwencji
w podejmowanych dziataniach, aby osiaggnac zatozone rezultaty.

Jak juz wspomniano, zmiany demograficzne, jakie zachodzg w regionie wymagaja
dostosowania infrastruktury i zakresu swiadczen do istniejgcych potrzeb. Wyzwaniem
pozostaje zwiekszenie dostepu do niektorych ustug zdrowotnych i powigzanych z nimi ustug
spotecznych, w tym w $rodowisku lokalnym, szczegdlnie dla oséb starszych, ale takze dla osdb
z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz
wsparcia infrastruktury placowek medycznych i opiekunczych, dostosowania podmiotow
leczniczych do wymagan osdéb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zwiekszania podazy ustug
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medycznych i opiekunczych swiadczonych zdalnie (telekonsultacje, telerehabilitacja,
teleopieka).

Nalezy miec¢ na uwadze, iz ochrona zdrowia realizowana jest przede wszystkim na poziomie
kraju. Problemy, ktére zostaty zidentyfikowane w kraju, w duzej mierze dotyczg rowniez
regionu zachodniopomorskiego. Autorzy projektu Umowy Partnerstwa wskazujg, iz potrzeby
w sektorze ochrony zdrowia skupiajg sie wokot nastepujgcych zagadnien:
e brak wystarczajgcej liczby personelu medycznego;
e intensyfikacji dziatan z zakresu zdrowia publicznego, profilaktyki i prewencji chordb;
e potrzeby wzmocnienia infrastruktury podmiotow leczniczych;
e koniecznos$ci zwiekszania dostepnosci ustug zdrowotnych z uwzglednieniem
zrdznicowan regionalnych;
e potrzeby wzrostu efektywnosci i jakosci systemu ochrony zdrowia, w tym
upowszechniania e-zdrowia oraz wsparcie rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia
(kadr medycznych oraz pracownikéw wykonujgcych zawody majgce zastosowanie
w ochronie zdrowia) w kontekscie dostosowania zasobéw do zmieniajacych sie
potrzeb spoteczenistwa;
e pandemia COVID-19 uwypuklita koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw finansowych na
ochrone zdrowia oraz kontynuacji dziatan dtugoterminowych wynikajgcych z ram
strategicznych, ktére budujg odpornos¢ i wydolnos¢ systemu w czasach kryzysu.

W 2020 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim zarejestrowano 13 730 urodzen zywych,
tj. 0 16% % mniej niz w 2004 roku, region zachodniopomorski zajmowat pod tym wzgledem 11
pozycje. Ponadto warto zwrdéci¢ uwage, iz zachodniopomorskie zajmuje jedng z najnizszych
pozycji w kraju pod wzgledem dynamiki w latach 2020/2004, dla woj. warmirsko —
mazurskiego byto to —19,9%, swietokrzyskiego -18,8%, zachodniopomorskiego -16,0%.
Natomiast liczba zgondw zwiekszyta sie z 15 249 w 2004 roku do poziomu 21 035 w 2020
roku. Zachodniopomorskie pod wzgledem dynamiki zgonéw w latach 2004 — 2020 zajmuje 13
pozycje w kraju. Jednoczesnie przyrost naturalny w roku 2020 wynidst w regionie -4,3, dla
poréwnania w roku 2013 wynidst -0,9, wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 11 pozycje
w kraju. Warto zauwazy¢, iz w roku 2020 przyrost naturalny dla catego kraju byt ujemny.
Najnizsze wartosci obserwujemy dla wojewddztw: pomorskiego, matopolskiego

i wielkopolskiego (ponizej -2,0). Gtéwnymi przyczynami zgondw w wojewddztwie
zachodniopomorskim (podobnie jak na poziomie kraju) sg choroby uktadu krazenia,
nowotwory, choroby uktadu oddechowego oraz przyczyny zewnetrzne.

Co istotne z punktu widzenia regionu, zidentyfikowano potrzeby inwestycyjne miejscowosci
majgcych status uzdrowisk oraz podmiotow swiadczacych kompleksowe ustugi
sanatoryjne/uzdrowiskowe. Koniecznos$¢ wsparcia uzdrowisk wynika m.in. ze wzrostu popytu
na ustugi zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego.

301



Wyzwaniem, przed jakim stoi polski system ochrony zdrowia (w tym réwniez wojewoddztwo
zachodniopomorskie), jest niska ogdlna liczba kadr medycznych, ich starzenie sie, a takze
niewtfasciwe rozdysponowanie wzgledem zapotrzebowania systemu ochrony zdrowia. Region
zachodniopomorski zajmuje pod tym wzgledem 9 pozycje w kraju. Jednoczesnie warto
podkresli¢, iz wskaznik ten od roku 2007 sukcesywnie wzrasta, ale wciaz jest nizszy niz wartosc
dla catego kraju. Sytuacja w przypadku dostepu do pielegniarek i potoznych w regionie jest
jeszcze bardziej niekorzystna, zajmuje on pod tym wzgledem 14 pozycje w kraju.

Tabela 94. Lekarze posiadajgcy prawo wykonywania zawodu medycznego na 10 tys. ludnosci
w latach 2005 -2019.

OBSZAR lekarze posiadajgcy prawo wykonywania zawodu medycznego na
10 tys. ludnosci

2005 2019 2019/2005
POLSKA 33,2 39,3 6,1
MAZOWIECKIE 44,6 50,5 5,9
+ODZKIE 37,5 48,3 10,8
PODLASKIE 37,7 46,8 9,1
DOLNOSLASKIE 35,2 43,2 8,0
LUBELSKIE 34,0 42,0 8,0
SLASKIE 33,7 40,3 6,6
POMORSKIE 37,8 40,0 2,2
MALOPOLSKIE 33,2 38,6 5,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 32,6 38,1 55
WIELKOPOLSKIE 29,1 33,9 4,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 27,2 32,3 5,1
S'WIETOKRZYSKIE 26,6 31,2 4,6
PODKARPACKIE 23,1 28,2 5,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 20,0 27,7 7,7
OPOLSKIE 23,0 26,7 3,7
LUBUSKIE 23,2 25,3 2,1

Zrédto: BDL - GUS.

Tabela 95. Pielegniarki i potozne w latach 2005 -2019.

OBSZAR personel posiadajacych prawo wykonywania zawodu
medycznego

2005 2019 | zmiana 2019/2005
POLSKA 80,4 88,2 7,8
SWIETOKRZYSKIE 76,9 103,5 26,6
PODKARPACKIE 80,6 102,0 21,4
LUBELSKIE 85,8 98,0 12,2
PODLASKIE 79,2 97,9 18,7
SLASKIE 83,3 96,8 13,5
DOLNOSLASKIE 83,1 92,8 9,7
MAZOWIECKIE 75,5 89,2 13,7
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OBSZAR personel posiadajgcych prawo wykonywania zawodu

medycznego

2005 2019 zmiana 2019/2005
OPOLSKIE 78,2 88,5 10,3
MALOPOLSKIE 96,7 86,9 9,8
+ODZKIE 101,2 85,6 -15,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 71,4 80,9 9,5
WARMINSKO- 69,0 79,4 10,4
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 69,6 77,9 8,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 70,4 76,9 6,5
LUBUSKIE 75,1 75,8 0,7
POMORSKIE 73,7 74,9 1,2

Zrédto: BDL — GUS.

Aby zapewni¢ odpowiednig dostepnosc i jakos¢ ustug zdrowotnych konieczne jest zwiekszenie
liczebnosci personelu medycznego w stopniu pozwalajgcym zapewni¢ dostep do specjalistéow.
W regionie w sposob szczegdlny nalezy zadbaé, o jak najmniejszy odptyw pracownikéw kadr
medycznych, szczegdlnie pielegniarek i potoznych, ktére czesto podejmujg prace za granica
Polski.

Czynniki wptywajace na obszar

Jak wskazano w rozdziale dotyczgcym rynku pracy, ale takze dotyczgcym wykluczenia
spotecznego, w wojewddztwie mamy do czynienia z najwyzszym wsréd polskich regionéw
wzrostem odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2004-2019. Jest to czynnik istotnie
wptywajacy na sytuacje w zakresie ochrony zdrowia. Wraz ze wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym zwieksza sie liczba oséb wymagajgcych dtugoterminowej opieki, ktorej
realizacja wcigz stanowi istotny problem w sektorze.

Tabela 96. Wzrost odsetka osob w wieku poprodukcyjnym w latach 2004-2019 wg
wojewodztw (punkty procentowe)
WOIJEWODZTWO Wzrost odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2004-2019 (pp.)

Zachodniopomorskie 8,7
Lubuskie 8,1
Slaskie 7.8
Dolnoslgskie 7,7
Kujawsko-pomorskie 7,3
Warmirsko-mazurskie 7,2
todzkie 7,1
Opolskie 7,1
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WOIEWODZTWO Wzrost odsetka os6b w wieku
poprodukcyjnym w latach 2004-2019 (pp.)

Swietokrzyskie 6,8
Pomorskie 6,7
Wielkopolskie 6,7
Lubelskie 5,9
Podkarpackie 5,7
Mazowieckie 51
Matopolskie 5,1
Podlaskie 5,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Czynnikiem majacym wptyw na dostep do jednostek ochrony zdrowia jest réwniez
niewystarczajaca dostepnos¢ transportowa. Brak efektywnej sieci komunikacyjnej miedzy
matymi i Srednimi a duzymi miastami wptywa negatywnie na mozliwos¢ kontaktu lekarzami,
szczegdlnie jesli mowa o dostepie do specjalistow.

Ponadto jak juz wykazywano wczesniej, czynnikami majgcymi wptyw na dostepnosc stuzby
zdrowia, jest dysponowanie w regonie odpowiednig liczbg specjalistow, nie tylko lekarzy, ale
réwniez pielegniarek i potoznych. Sytuacja regionu jest tutaj szczegdlnie niekorzystna, co
przektada sie na jakos¢ oferowanych ustug. Obszarem deficytowym jest réwniez komunikacja
pomiedzy jednostkami na obszarach wiejskich oraz miejskich.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Czynniki sukcesu jakie pojawiajg sie w obszarze dotyczg zaréwno dziatan na poziomie
regionalnym jak i krajowym:

e Duzym sukcesem jest realizacja e-ustug w zakresie ochrony zdrowia. Polska realizuje
projekty w zakresie e-zdrowia majgce na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej,
takie jak platforma P1, w ramach ktérej rozwijane jest ,Internetowe Konto Pacjenta”
oraz ustugi takie jak e-recepta i e-skierowanie. E-recepty sa obowigzkowe od 2020 r.
Elektroniczne skierowania staty sie obowigzkowe od 2021 r. Pandemia COVID-19
uwypuklita potrzebe przyjecia na szerokga skale w systemie opieki zdrowotnej
rozwigzan z zakresu e-zdrowia.

Czynniki porazki, jakie sie pojawiaja w regionie dotyczg przede wszystkim:

e Niewystarczajacego dostepu do niektorych ustug zdrowotnych i powigzanych z nimi
ustug spotecznych, w tym w Srodowisku lokalnym, szczegdlnie dla oséb starszych, ale
takze dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie konieczne jest
podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia infrastruktury placéwek medycznych
i opiekunczych, dostosowania podmiotow leczniczych do wymagan osoéb ze
szczegdlnymi potrzebami.
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Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze
Dotychczasowe wsparcie.

W ramach RPO WZ w perspektywie programowania 2014-2020 w tym obszarze poswiecona
byta O$ Priorytetowa IX Infrastruktura Publiczna, PRIORYTET INWESTYCYINY 9a: Inwestycje
w infrastrukture zdrowotnga i spoteczng, ktére przyczyniaja sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych

i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych. Do niniejszego obszaru odnosi sie cel szczegdtowy: Zwiekszona dostepnosé do
wysokiej jakosci infrastruktury zdrowotnej. Realizowane typy projektow dotyczyty budowy (w
wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach), przebudowy, modernizacji obiektéw ochrony
zdrowia oraz zakup wyrobéw medycznych zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20
maja 2010 r. o wyrobach medycznych.

Do konca IV kwartatu 2020 roku zawarto 22 umowy na taczng kwote 304 967 344,08 zt
(wydatki kwalifikowane) z tego 237 148 460,11 zt stanowit wktad UE, stanowi to 110%
zobowigzan UE na lata 2014 — 2020. W ramach Pl 9a osiggnieto nastepujace wskazniki
produktu i rezultatu bezposredniego: liczba wspartych podmiotow leczniczych — wartosé
aktualna 5, warto$¢ szacowana 13; ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi —
wartos¢ aktualna 5 769, warto$¢ szacowana 89 192. Ponadto w wyniku Pandemii COVID-19
wprowadzono dodatkowe wsparcie, ktére mierzone jest liczba podmiotéw wspieranych

w zwalczaniu pandemii COVID - 19247,

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8vi: Aktywne i zdrowe starzenie sie, ktérego celem szczegdtowym
byto: Wdrozenie programoéw zdrowotnych dla osob w wieku aktywnosci zawodowej. Jedna

z istotniejszych przyczyn wykluczenia z rynku pracy jest zty stan zdrowia. W zwigzku z tak
zdiagnozowanymi problemami regionu istnieje potrzeba realizacji programéw zdrowotnych
w zakresie chordéb bedacych najczestszymi przyczynami przerwania aktywnosci zawodowej.
Interwencja dotyczyta réwniez dziatan zwigzanych z walkg i zapobieganiem pandemii COVID-
19 oraz jej skutkom.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9iv: Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokie] jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogolnym. Cel szczegdtowy 3: Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych, w szczegdlnosci
ustug srodowiskowych, opiekuriczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, dla oséb

247 Wskaznik zostat dodany w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).
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zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym. Interwencja dotyczy¢ bedzie rowniez
dziatan zwigzanych z walka i zapobieganiem pandemii COVID-19 oraz jej skutkom.
Przewidziane w projekcie dziatania dotyczace ograniczania wptywu i przeciwdziatania skutkom
COVID-19 maja charakter doraznej odpowiedzi na sytuacje oséb znajdujgcych sie w stanie
zagrozenia zdrowia i zycia w warunkach rozprzestrzeniania sie epidemii. Tym samym projekt
ma na celu zapobieganie rozprzestrzeniania sie pandemii i ochrone zdrowia i zycia oséb
zagrozonych zakazeniem.

Oprécz programu Regionalnego wsparcie srodkami strukturalnymi w obszarze zdrowia byto

mozliwe poprzez realizacje projektéw w ramach programdéw krajowych, w tym przypadku

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014 — 2020. W

Programie przewidziano realizacje projektéw w ramach Osi Priorytetowej V Wsparcie dla

obszaru zdrowia. Wyznaczono nastepujace cele szczegdtowe:

1) Wdrozenie i rozwdj programéw profilaktycznych w zakresie choréb negatywnie
wptywajacych na zasoby pracy dedykowanych osobom w wieku aktywnosci zawodowe;.

2) Wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwigzan organizacyjnych w systemie ochrony
zdrowia utatwiajgcych dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych.

3) Poprawa jakosci ksztatcenia wyzszego na kierunkach medycznych.

4) Rozwdj kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych odpowiadajgcych na
potrzeby epidemiologiczno-demograficzne kraju.

Realizacja projektow byta mozliwa z zakresie 5 dziatan:

e Dziatanie 5.1 Programy profilaktyczne;

e Dziatanie 5.2 Dziatania projakosciowe i rozwigzania organizacyjne w systemie ochrony
zdrowia utatwiajgce dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych

e Dziatanie 5.3 Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych

e Dziatanie 5.4 Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr medycznych

e Dziatanie 5.5 Rozwdj ustug pielegniarskich

Ponadto wsparcie dla sektora ochrony zdrowia przewidziano w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Celem POPC jest wzmocnienie cyfrowych
fundamentdw dla rozwoju kraju. Zgodnie z Umowa Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto:
szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi
publiczne oraz stale rosngcy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Zakres wsparcia
w ramach POPC wpisuje sie w cel tematyczny (CT) 2 Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, bedacego jednym z 11
celdow tematycznych polityki spdjnosci wyznaczonych na poziomie catej UE.
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Aby odpowiedzie¢ na zidentyfikowane wyzwania, POPC bedzie realizowat nastepujace
priorytety inwestycyjne przypisane do CT2: 2.a poszerzanie zakresu dostepnosci tgczy
szerokopasmowych oraz wprowadzanie szybkich sieci internetowych oraz wspieranie
wprowadzania nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej oraz 2.c wzmocnienie
zastosowan TIK dla e-administracji, e- uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-kultury i e-
zdrowia.

Wsparcie dla obszaru zdrowia realizowane byto w ramach Osi Il E-administracja i otwarty rzad.
Celem wsparcia byto poszerzenie zakresu spraw, ktore obywatele i przedsiebiorcy moga
zatatwic drogg elektroniczna. Bezposrednio bedzie sie to odbywac poprzez elektronizacje
nowych ustug publicznych oraz poprawe funkcjonalnosci i e-dojrzatosci ustug istniejgcych,

a posrednio — poprzez usprawnianie ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A), niezbednych dla
Swiadczenia ustug publicznych. Ponadto wsparcie bedzie ukierunkowane na poprawe pracy
urzedow poprzez cyfryzacje proceséw i procedur, jak rowniez na udostepnienie informacji
sektora publicznego, takich jak dane pochodzace ze Zzrdédet administracyjnych, zasoby kultury
oraz zasoby nauki.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2010

w obszarze zdrowia wspierane byty projekty ukierunkowane na rozwdj strategicznych
elementow infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu krajowym (ratownictwa medycznego
oraz specjalistycznych i wysokospecjalistycznych osrodkéow medycznych), ktére bedg tworzyé
warunki dla zwiekszenia dostepu do niej wszystkim mieszkaricom, przyczyniajac sie tym
samym do zaktadanego zmniejszenia nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia. Projekty te
realizowane byty w ramach Osi priorytetowej IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury
ochrony zdrowia. Warto zwréci¢ uwage, iz dodatkowo, w zwigzku z realizacja dziatan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem ,,COVID-19” 343 oraz innych
chordb zakaznych bedzie mozliwos¢ zakupu ambulansow wraz z wyposazeniem. Dziatania te
beda miaty na celu przede wszystkim walke z pandemia ,,COVID 19”, ale rowniez wzmocnienie
systemu ochrony zdrowia w dtuzszej perspektywie czasowej. Wsparte mogty by¢ takze
podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen w zakresie chordéb zakaznych oraz inne podmioty
zaangazowane w realizacje dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem ,COVID-19”. Dziatania te beda miaty na celu przede wszystkim walke

z pandemia ,,COVID-19”, ale réwniez wzmocnienie systemu ochrony zdrowia w dtuzszej
perspektywie czasowej. Wsparcie realizowane byto w ramach dwdéch dziatan: Dziatanie 9.1
Infrastruktura ratownictwa medycznego oraz Dziatanie 9.2 Infrastruktura ponadregionalnych
podmiotdéw leczniczych.

Planowane wsparcie.
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W ramach Projektu Umowy Partnerstwa przewidziano dziatania na rzecz:

poprawy dostepu do wysokiej jakosci profilaktyki poprzez realizacje kompleksowych,
wieloletnich programow promocji zdrowia i profilaktyki choréb na poziomie krajowym
i regionalnym adresowanych zgodnie z potrzebami poszczegdlnych grup ludnosci,
wspierania dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci

w priorytetowych dziedzinach medycyny lub dziedzinach wynikajgcych z potrzeb
epidemiologicznych, zidentyfikowanych na poziomie kraju lub wojewddztwa,
podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug zdrowotnych, w tym dostosowanie
podmiotdw leczniczych do wymagan oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami,

wyrdwnywania réznic geograficznych w dostepie do opieki zdrowotnej i spotecznej,
m.in. poprzez wspieranie inwestycji infrastrukturalnych

rozwoju i modernizacji zasobéw infrastruktury zdrowia w tym w szczegdlnosci sprzetu
i aparatury medycznej zapewniajacej dostep do ustug dostarczanych w zgodzie

z mapami potrzeb zdrowotnych,

budowy lub modernizacji infrastruktury i wyposazenia podmiotéw $wiadczacych
kompleksowe ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe;

szybkiego i skutecznego udzielania pomocy w stanach nagtego zagrozenia zdrowia
i/lub zycia,

wzmocnienia roli POZ w dostarczaniu ustug zdrowotnych oraz poprawy dostepnosci do
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i szpitalnej,

stosowania nowoczesnych form $wiadczenia ustug medycznych i opiekunczych
(telemedycyna, telerehabilitacja, teleopieka) i poprawy ich dostepnosci,

trwatego zwiekszenia liczby personelu medycznego i 0séb wykonujgcych zawody
majgce zastosowanie w ochronie zdrowia oraz rozwéj kompetencji zawodowych

i podnoszenie kwalifikacji, w tym przede wszystkim personelu opieki dtugoterminowej,
deinstytucjonalizacji S$wiadczenia ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym rozwoju
opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci dla 0sdb starszych, z niepetnosprawnosciami
oraz oséb z zaburzeniami i chorobami psychicznymi,

poprawy koordynacji ustug zdrowotnych z ustugami spotecznymi poprzez stosowne
rozwigzania regulacyjne, organizacyjne i inwestycyjne,

wzmochnienia potencjatu instytucji zarzadzajgcych systemem zdrowia na poziomie
krajowym i regionalnym.

Wojewddztwo zachodniopomorskie w latach 2021- 2027 planuje m.in.:
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Dostosowanie opieki zdrowotnej do uwarunkowan demograficznych,
epidemiologicznych i ekonomicznych (modernizacja obiektow, wyposazenie w sprzet
i aparature medyczng;

Tworzenie samorzgdowych programéw polityki zdrowotnej w zakresie istotnych
problemdw zdrowotnych mieszkarcow;



e Kontynuacje Zachodniopomorskiego Programu Monitorowania i Prewencji Epidemii
SARS-CoV-2;

e Informatyzacje i digitalizacje ustug zdrowotnych (w oparciu o ,Zachodniopomorskie e-
zdrowie);

e Rozwdj technologii cyfrowych w ochronie zdrowia.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Sytuacja w jakiej znalazt sie region, czyli pandemia COVID-19 z jednej strony uwypuklita
problemy ochrony zdrowia, z drugiej spowodowata uruchomienie $srodkéw finansowych, ktére
majg na celu wzmocnienie systemu. Podjete juz dziatania na rzecz cyfryzacji i ustug
zdrowotnych z cata pewnoscig tworzg szanse rozwojowe i powinny by¢ w przysztosci
kontynuowane i rozwijane. Podjete dziatania majace na celu modernizacje szpitali, réwniez

w pozytywny sposéb przektadajg sie na rozwdj regionu.

Nie mniej jednak, jak wskazano we wczesniejszej czesci raportu, problemy z jakimi boryka sie
system ochrony zdrowia w catej Polsce, wymaga wielu zmian i inicjatyw. Region musi sie
zmierzy¢ z koniecznoscig, dostosowania opieki zdrowotnej, do potrzeb starzejgcego sie
spoteczenstwa. Ponadto problemem i wyzwaniem jednoczesnie pozostaje zapewnienie
odpowiedniej liczby kadry personelu medycznego, szczegdlnie jesli mowa o pielegniarkach

i potoznych, ktérych w regionie brakuje. Dodatkowo nalezy wspomniec o problemie jakim jest
wzrost $redniego wieku pracujgcych pielegniarek i potoznych.
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Drzewo problemoéw

Skutki

pogorszenie jakosci zycia

0s0b starszych oraz

z niepetnosprawnosciami

?

dostepnego personelu

petni¢ opieke nad chorymi,

niewystarczajgca liczba

medycznego, mogacego

negatywnie wptywa na stan

zdrowia mieszkancéw

regionu

?

Rosngce zaniedbania
w systemie pogtebiaja
problemy w sektorze
zdrowia.

T

System ochrony zdrowia niespetniajgcy potrzeb spoteczeristwa, pogtebiajgcy nieréwnosci

spoteczne.

?

brak odpowiedniej
ilosci kadry
medycznej (lekarzy
i pielegniarek)

nieréwnomierny
dostep do ustug
medycznych
(wykluczenie
przestrzenne)

Przyczyny
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niedostosowanie
infrastruktury ustug
do potrzeb
starzejgcego sie
spoteczenistwa

brak odpowiednio
przygotowanej
infrastruktury
medycznej,
dostosowanej do
potrzeb oséb

z niepetnosprawnosci

ami

?

niewystarczajacy
rozwoj

i modernizacja
zasobow
infrastruktury
zdrowia w tym

w szczegolnosci
sprzetu i aparatury
medycznej



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Pierwszym etapem ksztatcenia w systemie o$wiaty jest wychowanie przedszkolne. Kwestia
dostepnosci miejsc i placdwek na tym poziomie edukacji jest istotna w kontekscie
koniecznosci pogodzenia pracy z opiekg nad dzie¢mi oraz rozpoczecia ksztatcenia dzieci na
bardzo wczesnym etapie rozwoju.

W roku 2019 wojewddztwo zachodniopomorskie miato do dyspozycji 435 przedszkoli (razem
ze specjalnymi). Region zajmuje pod tym wzgledem 11 pozycje w kraju. Warto zauwazy¢, iz
w latach 2005 — 2019 we wszystkich regionach widoczna jest dodatnia dynamika liczby
placowek wychowania przedszkolnego. W regionie w latach 2005-2019 wzrost nastgpit o
42,3%, czyli w roku 2019 wojewddztwo posiadato o 184 jednostki wiecej. Dynamika ta
przyjmuje wysokie wartosci wzgledem zmian zachodzacych w catym kraju.

Tabela 97. Przedszkola w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim —2004- 2019.

. liczba liczba dynamika
WOJEWODZTWO
2005 2019 2019/2005

MAZOWIECKIE 1091 2097 47,97%
SLASKIE 1192 1568 23,98%
MALOPOLSKIE 794 1439 44,82%
WIELKOPOLSKIE 800 1346 40,56%
DOLNOSLASKIE 491 855 42,57%
POMORSKIE 403 805 49,94%
PODKARPACKIE 412 739 44,25%
+tODZKIE 486 730 33,42%
LUBELSKIE 335 600 44,17%
KUJAWSKO-POMORSKIE 299 554 46,03%
ZACHODNIOPOMORSKIE 251 435 42,30%
WARMINSKO-MAZURSKIE 231 394 41,37%
OPOLSKIE 364 386 5,70%
SWIETOKRZYSKIE 226 355 36,34%
LUBUSKIE 206 307 32,90%
PODLASKIE 157 301 47,84%

Zrédto: BDL — GUS.

WSsrdd miast na prawach powiatu najwiecej przedszkoli znajduje sie w Szczecinie —w 2019 r.
byto to 106 jednostek. Dynamika wzrostu liczby przedszkoli najwyzsza byta w Swinoujéciu oraz
w Koszalinie. Jesli chodzi o pozostate powiaty to najmniej placowek wychowania
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przedszkolnego dziata na terenie powiatow: powiat biatogardzki, powiat kamienski, powiat
tobeski, ponizej 10 placéwek.

Tabela 98. Przedszkola w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego — 2004- 2019.

Powiat liczba liczba dynamika
2005 2019 2019/2005

Powiat m. Szczecin 65 106 38,68%
Powiat m. Koszalin 20 40 50,00%
Powiat m. Swinoujécie 6 13 53,85%
Powiat stargardzki 10 36 72,22%
Powiat goleniowski 14 27 48,15%
Powiat policki 12 22 45,45%
Powiat kotobrzeski 9 19 52,63%
Powiat stawieriski 9 19 52,63%
Powiat mysliborski 8 17 52,94%
Powiat gryfinski 13 15 13,33%
Powiat drawski 9 14 35,71%
Powiat szczecinecki 13 14 7,14%
Powiat gryficki 8 12 33,33%
Powiat koszaliriski 10 12 16,67%
Powiat $widwiriski 7 12 41,67%
Powiat watecki 10 12 16,67%
Powiat choszczenski 8 11 27,27%
Powiat pyrzycki 5 10 50,00%
Powiat biatogardzki 5 44,44%
Powiat kamieriski 7 12,50%
Powiat tobeski 3 57,14%

Zrédto: BDL — GUS.

W roku 2004 w 11 gminach wiejskich nie funkcjonowaty przedszkola tj. w gminach: Karnice,
Kotobrzeg, Dobra (Szczecinska) , Postomino , Stawno, Dolice , Kobylanka , Stargard, Brzezno,
Stawoborze, Swidwin oraz w jednej gminie miejsko — wiejskiej: MoryA. W roku 2019 na
obszarze tych gmin dziatato co najmniej jedno przedszkole.

W gminach miejskich, poza najwiekszymi osrodkami (Szczecin, Koszalin), najwiece]j przedszkoli
dziafato w Stargardzie, Swinoujéciu, Kotobrzegu — powyzej 10.

W gminach wiejskich funkcjonowato od 1 do 7 przedszkoli w 2019 r. najwiecej w gminie Dobra
oraz Stargard — 7 przedszkoli.

Natomiast w gminach miejsko — wiejskich najwiecej przedszkoli dziatato w gminie Goleniow —
17, Plice — 10, Pyrzyce — 9.
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Tabela 99. Przedszkola w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego — 2004- 2019.

Gminy dynamika
2019/2004

Biatogard (1) 3 6 50,0%
Karlino (3) 1 2 50,0%
Tychowo (2) 1 -

Tychowo (3) 1 -
Bierzwnik (2) 1 1 0,0%
Choszczno (3) 4 6 33,3%
Drawno (3) 1 1 0,0%
Petczyce (3) 1 1 0,0%
Recz (3) 1 2 50,0%
Czaplinek (3) 2 4 50,0%
Drawsko Pomorskie (3) 1 4 75,0%
Kalisz Pomorski (3) 1 2 50,0%
Wierzchowo (2) 2 2 0,0%
Ztocieniec (3) 3 2 -50,0%
Goleniéw (3) 8 17 52,9%
Maszewo (3) 1 2 50,0%
Nowogard (3) 3 5 40,0%
Przybierndw (2) 1 1 0,0%
Stepnica (2) 1 -

Stepnica (3) 2 -
Gryfice (3) 2 4 50,0%
Karnice (2) 0 1 100,0%
Pioty (3) 1 1 0,0%
Rewal (2) 4 3 -33,3%
Trzebiatow (3) 1 3 66,7%
Banie (2) 1 1 0,0%
Cedynia (3) 1 1 0,0%
Chojna (3) 1 1 0,0%
Gryfino (3) 5 7 28,6%
Mieszkowice (3) 1 1 0,0%
Moryn (3) 0 1 100,0%
Stare Czarnowo (2) 1 1 0,0%
Trzcirsko-Zdréj (3) 1 1 0,0%
Widuchowa (2) 1 1 0,0%
Dziwndw (3) 1 1 0,0%
Golczewo (3) 1 1 0,0%
Kamien Pomorski (3) 3 4 25,0%
Miedzyzdroje (3) 1 1 0,0%
Wolin (3) 1 1 0,0%
Kotobrzeg (1) 7 13 46,2%
Goscino (2) 1 -

Goscino (3) 2 -
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Gminy dynamika
2019/2004

Kotobrzeg (2) 0 3 100,0%
Ustronie Morskie (2) 1 1 0,0%
Bedzino (2) 3 2 -50,0%
Biesiekierz (2) 1 3 66,7%
Bobolice (3) 1 1 0,0%
Manowo (2) 2 2 0,0%
Mielno (2) 1 -

Mielno (3) 1 -
Polandw (3) 1 1 0,0%
Siandéw (3) 1 1 0,0%
Swieszyno (2) 1 1 0,0%
Barlinek (3) 2 7 71,4%
Boleszkowice (2) 1 1 0,0%
Debno (3) 2 5 60,0%
Myslibdrz (3) 2 3 33,3%
Nowogrédek Pomorski (2) 1 1 0,0%
Dobra (Szczeciriska) (2) 0 7 100,0%
Kotbaskowo (2) 2 4 50,0%
Nowe Warpno (3) 1 1 0,0%
Police (3) 9 10 10,0%
Lipiany (3) 1 1 0,0%
Pyrzyce (3) 4 9 55,6%
Dartowo (1) 4 7 42,9%
Stawno (1) 4 7 42,9%
Malechowo (2) 2 2 0,0%
Postomino (2) 0 1 100,0%
Stawno (2) 0 2 100,0%
Stargard (1) 7 20 65,0%
Chociwel (3) 1 1 0,0%
Dobrzany (3) 1 1 0,0%
Dolice (2) 0 1 100,0%
Insko (3) 1 1 0,0%
Kobylanka (2) 0 3 100,0%
Stargard (2) 0 7 100,0%
Suchan (3) 1 2 50,0%
Szczecinek (1) 9 9 0,0%
Barwice (3) 1 1 0,0%
Biaty B6r (3) 1 1 0,0%
Borne Sulinowo (3) 1 2 50,0%
Grzmigca (2) 1 1 0,0%
Swidwin (1) 2 3 33,3%
Brzezno (2) 0 1 100,0%
Potczyn-Zdréj (3) 4 4 0,0%
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Gminy 2004 2019 dynamika

2019/2004
Rabino (2) 1 1 0,0%
Stawoborze (2) 0 2 100,0%
Swidwin (2) 0 1 100,0%
Watcz (1) 5 8 37,5%
Cztopa (3) 1 1 0,0%
Mirostawiec (3) 2 1 -100,0%
Tuczno (3) 1 1 0,0%
Watcz (2) 1 1 0,0%
tobez (3) 1 1 0,0%
Resko (3) 1 2 50,0%
Wegorzyno (3) 1 4 75,0%
Koszalin (1) 20 40 50,0%
Szczecin (1) 65 106 38,7%
Swinoujécie (1) 6 13 53,8%

Zrédto: BDL - GUS.
* (1) gminy miejskie, (2) gminy wiejskie, (3) gminy miejsko — wiejskie.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 objetych wychowaniem przedszkolnym wynidst 85,9% w roku
2019. Od 2004 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim nastgpit, podobnie jak w innych
wojewodztwach, bardzo duzy wzrost tego wskaznika (o 53 punkty procentowe — wyzszy
jedynie w woj. podlaskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim i lubelskim). Jest to jednak
raczej niski odsetek na tle innych regionéw (11 miejsce; najwyzszy —w mazowieckim (93,5%),
najnizszy —w warminsko-mazurskim (81,1%). Stosunkowo niski jest wskaznik liczby miejsc

w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat (729,4 — 10 miejsce w kraju w 2018 r.). Dostep
do opieki przedszkolnej jest tez znaczaco zréznicowany wg powiatéw — o ile w m. Koszalinie
na 1000 dzieci w grupie wiekowe] 3-6 przypadato w 2018 r. 1121,9 miejsca w przedszkolach
to w powiecie pyrzyckim byto to jedynie 486,3 miejsca. Najgorsza sytuacja ma miejsce

w powiatach pyrzyckim, tobeskim, gryfickim, koszalinskim ziemskim oraz gryfinskim.

Analizujgc wskaznik liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w 2019 r. najnizsze wartosci, ponizej Sredniej uzyskuja powiaty: koszalinski,
tobeski, gryficki, pyrzycki, gryfinski, szczecinecki, choszczenski, kamienski, Swidwinski —
wartosci ponizej 780 dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego. W miastach na
prawach powiatu w Szczecinie w 2019 r. byto to 991 dzieci, w Koszalinie 1085 dzieci,

w Swinoujéciu 1038 dzieci.
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Tabela 100. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 — 2019.

Nazwa dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
2004 2019
Powiat koszalirski 183 683
Powiat tobeski 162 711
Powiat gryficki 215 733
Powiat pyrzycki 200 749
Powiat gryfiriski 270 752
Powiat szczecinecki 329 757
Powiat choszczenski 220 769
Powiat kamieriski 281 775
Powiat $widwirski 219 778
Powiat biatogardzki 189 783
Powiat drawski 242 785
Powiat mysliborski 280 786
Powiat watecki 288 788
Powiat stargardzki 211 799
Powiat stawieriski 199 814
Powiat goleniowski 285 845
Powiat kotobrzeski 336 851
Powiat policki 335 877
Powiat m. Koszalin 587 1085
Powiat m. Szczecin 567 991
Powiat m. Swinoujécie 502 1038

Zrédto: BDL — GUS.

Analizujgc powyzszy wskaznik dla gmin miejskich, najlepsza sytuacja jest widoczna w takich
gminach jak: Szczecinek (1042), Stawno (1062), Dartowo (1164). W gminach wiejskich
najmniej korzystnie wskaznik dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat wypada dla takich gmin jak: Biatogard, Szczecinek, Karnice, Swieszyno, Bielice,
Stara Dgbrowa, Dartowo, Nowogrédek Pomorski, Wierzchowo, Osina, Marianowo, Stawno,
Brzezno, Brojce, Dolice, Swidwin, Grzmiaca, Stargard, Przelewice, Swierzno, Przybiernéw,
Malechowo, Radowo, Mate — wartos¢ wskaznika ponizej mediany (606). Dla gmin miejsko —
wiejskich mediana wyniosta 716, a gminami znajdujgcymi sie ponizej tej wartosci w 2019 r.
byty: Barwice, Borne Sulinowo, Bobolice, Petczyce, Golczewo, Trzcinsko-Zdréj, Tychowo, Recz,
Ptoty, Nowe, Warpno, Suchan, Tuczno, Polandw, Kalisz Pomorski, Goscino, Cedynia,
Mieszkowice, Biaty Bor, Dobra, Cztopa, Maszewo, Moryn, Lipiany, Trzebiatéw, Drawno,
Wegorzyno, Wolin.

Tabela 101. Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 — 2019.
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Nazwa

dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-
5 lat

2004

Biatogard (1) 309 943
Biatogard (2) 0 301
Karlino (3) 149 907
Tychowo (2) 91

Tychowo (3) - 594
Bierzwnik (2) 103 659
Choszczno (3) 341 957
Drawno (3) 191 697
Krzecin (2) 0 701
Petczyce (3) 145 557
Recz (3) 154 594
Czaplinek (3) 381 781
Drawsko Pomorskie (3) 184 993
Kalisz Pomorski (3) 160 614
Ostrowice (2) 37

Wierzchowo (2) 219 466
Ztocieniec (3) 273 774
Goleniéw (3) 416 1037
Maszewo (3) 139 656
Nowogard (3) 279 753
Osina (2) 0 477
Przybiernéw (2) 110 575
Stepnica (2) 150

Stepnica (3) - 732
Brojce (2) 7 525
Gryfice (3) 250 848
Karnice (2) 0 398
Ptoty (3) 102 598
Rewal (2) 771 1048
Trzebiatow (3) 232 688
Banie (2) 205 617
Cedynia (3) 150 624
Chojna (3) 249 745
Gryfino (3) 416 877
Mieszkowice (3) 205 634
Moryr (3) 0 672
Stare Czarnowo (2) 146 648
Trzcirisko-Zdrdj (3) 147 592
Widuchowa (2) 260 709
Dziwnéw (3) 482 855
Golczewo (3) 122 572
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Nazwa

dzieci w placéwkach wychowania

przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-

5lat
2004

Kamieri Pomorski (3)
Miedzyzdroje (3)
Swierzno (2)
Wolin (3)
Kotobrzeg (1)
Dygowo (2)
Goscino (2)
Goscino (3)
Kotobrzeg (2)
Rymarn (2)
Siemysl (2)
Ustronie Morskie (2)
Bedzino (2)
Biesiekierz (2)
Bobolice (3)
Manowo (2)
Mielno (2)
Mielno (3)
Polanéw (3)
Sianéw (3)
Swieszyno (2)
Barlinek (3)
Boleszkowice (2)
Debno (3)
Myslibérz (3)
Nowogrdodek Pomorski (2)
Dobra (Szczeciriska) (2)
Kotbaskowo (2)
Nowe Warpno (3)
Police (3)

Bielice (2)
Kozielice (2)
Lipiany (3)
Przelewice (2)
Pyrzyce (3)
Warnice (2)
Darfowo (1)
Stawno (1)
Dartowo (2)
Malechowo (2)
Postomino (2)
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412
524

168
569

175

20
82

439
248
187

89
428
356

89
137
149
318
202
300
262
143

165
548
515

281
17
338

450
440

81

902
1034
561
706
974
713

622
640
690
828
816
783
898
535
750

716
609
764
400
936
671
784
726
465
710
956
600
965
421
606
673
559
937
631
1164
1064
457
580
832



Nazwa dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-

5 lat
2004 2019
Stawno (2) 13 496
Stargard (1) 320 955
Chociwel (3) 171 742
Dobrzany (3) 180 733
Dolice (2) 3 525
Irisko (3) 139 845
Kobylanka (2) 71 738
Marianowo (2) 0 495
Stara Dabrowa (2) 0 444
Stargard (2) 0 547
Suchan (3) 172 600
Szczecinek (1) 614 1042
Barwice (3) 109 467
Biaty Bor (3) 245 643
Borne Sulinowo (3) 166 521
Grzmigca (2) 145 540
Szczecinek (2) 22 350
Swidwin (1) 299 921
Brzezno (2) 0 517
Potczyn-zdréj (3) 365 824
Rabino (2) 152 608
Stawoborze (2) 0 750
Swidwin (2) 0 532
Watcz (1) 434 924
Cztopa (3) 144 649
Mirostawiec (3) 332 761
Tuczno (3) 299 601
Watcz (2) 76 673
Dobra (3) 0 648
tobez (3) 251 755
Radowo Mate (2) 9 602
Resko (3) 179 736
Wegorzyno (3) 163 700
Koszalin (1) 587 1085
Szczecin (1) 567 991
Swinoujécie (1) 502 1038

Zrédto: BDL — GUS.

Obecnie wiedza stanowi niematerialny zaséb determinujgcy rozwdj i majacy wptyw na
przemiany gospodarcze w krajach, ale takze poszczegdlnych regionach. Chcac uzyskac
przewage konkurencyjna nie tylko poszczegdlne kraje, ale réwniez regiony skupiajg sie na tym,
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aby pozyskiwac¢ odpowiedni kapitat ludzki. Edukacja jest wiec kluczowym etapem rozwoju,
ktéry umozliwia pozyska¢ odpowiednia wiedze oraz kwalifikacje, ktore nastepnie beda
wykorzystywane w aktywnosci spoteczno-zawodowej. Edukacja to réwniez umiejetnosci,
ktére moga stuzyc lokalnej spotecznosci, poprzez aktywnosc pozazawodowg jednostek. Polski
system edukacji zaktada, iz na poziomach podstawowym oraz do roku 2018 gimnazjalnym,
realizowany jest obowigzek szkolny. Do roku 2018 szkoty podstawowe obejmowaty placédwki
edukacji szescioletniej (obejmujace klasy I-VI), do ktérych uczeszczaty dzieci w wieku od 7 do
12 lat (w latach 2013 — 2015 zmiany w systemie o$wiaty umozliwiaty dodatkowo nauke w 1
klasie szkoty podstawowej dzieciom szescioletnim). Aktualnie czas trwania edukacji w szkotach
podstawowych wynosi 8 lat. Gimnazja w polskim systemie oswiaty pojawity sie w 1999 roku.
Uczeszczata do nich mtodziez w wieku 13-16 lat.

W 2019 roku na terenie wojewoédztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato 561 szkot
podstawowych, region zajmuje 13 pozycje pod tym wzgledem w kraju. Wzgledem roku 2004
byto to o blisko 4% wiecej szkét. Do roku 2016 liczba szkét podstawowych systematycznie
malata, od 2004 do 2016 r. zlikwidowano 42 szkoty podstawowe. Wzrost liczby szkot, ktory
pojawit sie w 2017 spowodowany byt wtasnie zmianami w systemie edukacji, kiedy to
zdecydowano o zamknieciu gimnazjow i przywréceniu 8 klas w szkotach podstawowych.

Tabela 102. Szkoty podstawowe — Polska i wojewddztwa w latach 2004 — 2019.

. liczba liczba dynamika
WOJEWODZTWO
2004 2019 2019/2004

MAZOWIECKIE 1885 1942 2,9%
MALOPOLSKIE 1536 1537 0,1%
SLASKIE 1275 1435 11,1%
WIELKOPOLSKIE 1325 1322 -0,2%
PODKARPACKIE 1192 1107 -7,7%
LUBELSKIE 1178 966 -21,9%
+tODZKIE 899 904 0,6%
DOLNOSLASKIE 875 881 0,7%
POMORSKIE 728 780 6,7%
KUJAWSKO-POMORSKIE 755 730 -3,4%
WARMINSKO-MAZURSKIE 586 569 -3,0%
SWIETOKRZYSKIE 697 563 -23,8%
ZACHODNIOPOMORSKIE 539 561 3,9%
PODLASKIE 520 430 -20,9%
OPOLSKIE 426 414 -2,9%
LUBUSKIE 358 361 0,8%

Zrédto: BDL — GUS.
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W 2019 roku najwiekszy odsetek szkot wsrdd miast na prawach powiatu funkcjonowat

w Szczecnie, tacznie 89 placowek, jednoczesnie dynamika w latach 2004-2019 byta dodatnia

i wyniosta nieco ponad 21%. Wsrdd powiatow regionu (bez miast na prawach powiatu) w roku
2019 najwiecej szkét podstawowych funkcjonowato w powiecie stargardzkim — 40 szkot
podstawowych, powyzej 30 szkdt dziatato w powiatach: gryfinskim, goleniowskim,
koszalinskim. Najmniej szkot dziatato w powiatach: biatogardzkim (18), choszczernskim (18),
pyrzyckim (18), tobeskim (13). W wielu powiatach dynamika lat 2019/2004 jest ujemna, mimo
zmiany w systemie edukacji, taka sytuacja ma miejsce w przypadku powiatow: tobeskiego,
choszczenskiego, drawskiego, szczecineckiego, kamienskiego, gryfiriskiego, koszalinskiego,
stawienskiego, swidwinskiego.

Tabela 103. Szkoty podstawowe — zachodniopomorskie — powiaty, w latach 2004 — 2019.

liczba liczba dynamika
Powiat
2004 2019 2019/2004

Powiat m. Szczecin 70 89 21,3%
Powiat m. Koszalin 18 24 25,0%
Powiat m. Swinoujécie 8 9 11,1%
Powiat stargardzki 36 40 10,0%
Powiat gryfinski 39 35 -11,4%
Powiat goleniowski 31 33 6,1%
Powiat koszalinski 36 33 -9,1%
Powiat mysliborski 22 29 24,1%
Powiat szczecinecki 32 27 -18,5%
Powiat policki 23 25 8,0%
Powiat stawienski 27 25 -8,0%
Powiat gryficki 23 24 4,2%
Powiat kotobrzeski 24 24 0,0%
Powiat drawski 24 20 -20,0%
Powiat kamienski 22 19 -15,8%
Powiat Swidwinski 20 19 -5,3%
Powiat watecki 18 19 5,3%
Powiat biatogardzki 13 18 27,8%
Powiat choszczenski 22 18 -22,2%
Powiat pyrzycki 15 18 16,7%
Powiat tobeski 16 13 -23,1%

Zrédto: BDL - GUS.

Od roku szkolnego 2017/18 nie przeprowadza sie rekrutacji do klas | dotychczasowego
gimnazjum oraz zasadniczej szkoty zawodowej (przeksztatcanej w szkote branzowg | stopnia).
31 sierpnia 2019 roku byt ostatnim dniem funkcjonowania tych szkét w ustroju szkolnym.
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Rozpoczeta w 2017 roku reforma systemu edukacji ustanowita, iz szkoty ponadpodstawowe sg
drugim, przy czym nieobowigzkowym, poziomem ksztatcenia. Uczniowie moga rozpoczaé

w nich nauke, po ukonczeniu szkoty podstawowej. Do szkét ponadpodstawowych od
momentu rozpoczecia wdrazania nowej reformy systemu edukacji w Polsce zaliczajg sie:

e 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace,

e 5-letnie technikum,

e 3-letnig szkote branzowa | stopnia,

e 2-letnig szkote branzowa Il stopnia.

W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowato 158 szkél
ogolnoksztatcacych, co plasuje region na 11 pozycji w kraju. We wszystkich regionach
dynamika lat 2010-2019 jest ujemna, co jest spowodowane zmniejszajaca sie liczbg uczniow
w kolejnych latach. W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba szkét ogdlnoksztatcgeych
zmniejszyta sie z 266 w 2010 r. do 158 w roku 2019.

Tabela 104. Szkoty ogdlnoksztatcgce, Polska, 2010 — 2019.

liczba liczba dynamika
WOIEWODZTWO

2004 2019 2019/2010
MAZOWIECKIE 672 556 -20,9%
SLASKIE 558 361 -54,6%
WIELKOPOLSKIE 430 308 -39,6%
MALOPOLSKIE 392 267 -46,8%
DOLNOSLASKIE 377 237 -59,1%
+tODZKIE 396 229 -72,9%
POMORSKIE 345 209 -65,1%
KUJAWSKO-POMORSKIE 272 205 -32,7%
LUBELSKIE 292 196 -49,0%
PODKARPACKIE 248 171 -45,0%
ZACHODNIOPOMORSKIE 266 158 -68,4%
WARMINSKO-MAZURSKIE 207 149 -38,9%
SWIETOKRZYSKIE 166 117 -41,9%
PODLASKIE 168 103 -63,1%
OPOLSKIE 127 87 -46,0%
LUBUSKIE 130 81 -60,5%

Zrédto: BDL— GUS.

WSsrdd miast na prawach powiatu najwiecej szkdt ogdlnoksztatcacych dziatato w Szczecinie
(40), dalej w Koszalinie (11) i Swinoujéciu (5). W kazdym z wymienionych miast nastapit
spadek liczby szkét ogdlnoksztatcgcych w latach 2010 — 2019. Wsrdd powiatow najwiecej
funkcjonowato w takich jak: powiat szczecinecki (11), gryficki (10), stargardzki (9). Najmniej

322



w powiatach: koszalirnskim (2), tobeskim (3), pyrzyckim (3). Ponownie prawie wszystkie
powiaty charakteryzujg sie ujemng dynamikg lat 2010-2019. Jedynie w powiecie
choszczenskim przybyta 1 szkota ogdlnoksztatcaca.

Tabela 105. Szkoty ogdlnoksztatcace, wojewddztwo zachodniopomorskie, 2010 — 2019.

Powiat liczba liczba dynamika
2010 2019 2019/2010

Powiat m. Szczecin 59 40 -47,5%
Powiat m. Koszalin 25 11 -127,3%
Powiat m. Swinoujscie 11 5 -120,0%
Powiat szczecinecki 15 11 -36,4%
Powiat gryficki 15 10 -50,0%
Powiat stargardzki 15 9 -66,7%
Powiat drawski 12 8 -50,0%
Powiat kotobrzeski 11 8 -37,5%
Powiat biatogardzki 9 6 -50,0%
Powiat watecki 10 6 -66,7%
Powiat choszczeniski 4 5 20,0%
Powiat goleniowski 12 5 -140,0%
Powiat kamienski 10 5 -100,0%
Powiat swidwinski 6 5 -20,0%
Powiat gryfiriski 9 4 -125,0%
Powiat mysliborski 11 4 -175,0%
Powiat policki 6 4 -50,0%
Powiat stawieriski 6 4 -50,0%
Powiat pyrzycki 7 3 -133,3%
Powiat tobeski 7 3 -133,3%
Powiat koszaliriski 6 2 -200,0%

Zrédto: BDL — GUS.

W 2019 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowaty 92 technika (bez
specjalnych), region zajmuje pod tym wzgledem 11 pozycje. Najwiecej tego typu szkot
funkcjonowato w wojewddztwach: $laskim i mazowieckim (powyzej 200). Jesli mowa o
powiatach regionu najwiecej technikdw funkcjonowato w powiatach: stargardzkim (8),
kotobrzeskim (7), choszczenskim (7). Jesli mowa o miastach na prawach powiatu to najwiecej
jednostek dziatato w 2019 r. w Szczecinie (19), dalej w Koszalinie (10), za$ w Swinoujéciu
dziataty 4 technika.

W Polsce w 2019 r. funkcjonowato tacznie 1 283 szkdt branzowych | stopnia, z tego 67
w wojewddztwie zachodniopomorskim, co plasuje region na 11 pozycji w kraju. Najwiecej
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tego typu szkét dziatato w wojewddztwach $lgskim (139), mazowieckim (131) oraz
wielkopolskim (130). Natomiast w powiatach regionu najwiecej szkét branzowych 1 stopnia
dziatato na terenie powiatow: gryfickiego (6), stargardzkiego (6), biatogardzkiego (4), najmniej
natomiast w powiatach: pyrzyckim (1), polickim (1), kotobrzeskim (1). W miastach na prawach
powiatu w 2019 funkcjonowato w Szczecinie 10 szkdl, w Koszalinie 7 szkdt, w Swinoujséciu 2
szkoty branzowe 1 stopnia.

Wedtug danych pochodzacych z SIO za rok szkolny 2019/2020 (stan na 21.04.2020r.),

w wojewddztwie zachodniopomorskim dziatato 113 technikéw, 112 szkét branzowych |
stopnia oraz 48 innych szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego (sposrod ktérych 21
stanowity Centra Ksztatcenia Praktycznego). Istotng informacja, stanowigca pewien kontekst
dla powyzszych danych jest ilos¢ szkét branzowych | stopnia w przeliczeniu na 100
absolwentéw gimnazjum. Tego rodzaju wskaznik obrazuje z jakim poziomem dostepnosci
podmiotdw ksztatcenia zawodowego mamy do czynienia w relacji do liczby osdéb, ktore
potencjalnie moga rozpoczac edukacje w tych placéwkach. Wyniki analiz w tym zakresie
wskazujg, ze w Szczecinie, ktory cechuje wyraznie najwieksza liczba podmiotdw ksztatcenia
zawodowego, jednoczesnie wystepuje relatywnie niska wartos¢ omawianego wskaznika (0,62
tych szkét na 100 absolwentdw gimnazjum, co jest wynikiem ponizej sredniej dla catego
wojewodztwa). Lepsza sytuacja cechuje miasto Koszalin, ktére odnotowato wartos¢ wskaznika
na poziomie 1,10. Powiatami o relatywnie najlepszej sytuacji w zakresie dostepnosci
podmiotdéw ksztatcenia zawodowego sg powiaty: choszczenski, kamienski, biatogardzki

i kotobrzeski oraz Swinoujécie (miasto na prawach powiatu), gdzie liczba szkét na 100
absolwentow gimnazjum przekracza wartos$¢ 1. Z kolei najwiekszy problem dotyczy powiatow:
polickiego, koszalinskiego, goleniowskiego, pyrzyckiego i tobeskiego — w tych powiatach
relacja liczby podmiotow ksztatcenia zawodowego w stosunku do liczby absolwentow
gimnazjum jest najmniej korzystna. Jesli chodzi o najwazniejsze problemy dotyczgce
funkcjonowania szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim to —
uwzgledniajgc opinie réznych kategorii interesariuszy — wskazac nalezy przede wszystkim na:
zmienno$¢ kontekstu prawnego, niewystarczajgce wyposazenie szkdt w infrastrukture
wykorzystywang w procesie nauczania, trudnosci we wspotpracy z przedsiebiorstwami, brak
odpowiedniej kadry dydaktycznej w zakresie praktycznej nauki zawodu, niewystarczajgce
zaangazowanie uczniow w proces dydaktyczny?*,

W 2019 r. w Polsce dziataty 353 uczelnie wyzsze, w tym 15 na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Do roku 2018 wyrdzniano w statystykach GUS 1 uniwersytet, 2
uczelnie techniczne, 1 uczelnie ekonomiczng, 1 uczelnie morska, 1 uniwersytet medyczny, 1
uczelnie artystyczng, 9 pozostatych uczelni (w tym panstwowe wyzsze szkoty zawodowe).

248 Ewaluacja dziatari podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy
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Najwiecej uczelni wyzszych dziatato na terenie wojewddztwa mazowieckiego (83), dalej
mozna wskazac na takie regiony jak: dolnoslaskie (33), wielkopolskie (32), slgskie (30),
matopolskie (28), pomorskie (24), tédzkie (21), w pozostatych wojewddztwa dziata mniej niz
20 jednostek.

Mapa 32. Liczba uczelni wyzszych w Polsce — 2019 r.
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Zrédto: BDL— GUS.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim odsetkiem dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym, w roku 2019 byto to 87,9%, stawia to region na 11
pozycji w kraju. Dla poréwnania w roku 2005 wynosit 52%, a region zajmowat pod tym
wzgledem 9 pozycje.

Dokument ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030” z jednej
strony diagnozuje najwazniejsze problemy w regionie w wielu obszarach, z drugiej, wskazuje
plan dziatan, majgcy na celu polepszenie sytuacji. Jak wskazujg autorzy dokumentu wiekszosé¢
wskaznikow dotyczgcych edukacji sytuuje region ponizej sSredniej krajowej. Natomiast
wskazniki powszechnosci ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym nalezg do
najwyzszych w kraju, sg jednak zréznicowane w obrebie wojewddztwa. W roku 2019
wspotczynnik skolaryzacji brutto w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosit 92,7 dla szkét
podstawowych, w Polsce natomiast wynosit on 95,13, plasuje to region na 15 pozycji w kraju.
Zaréwno w Polsce jak i w regionie zachodniopomorskim wspdtczynnik ten maleje poczgwszy
od roku 2004, w ktérym to wyniost 100,8 (w Polsce wynosit 99,93). W roku 2004
zachodniopomorskie zajmowato 4 pozycje w kraju. Konsekwentny spadek widoczny jest do
roku 2015, od tego momentu wspodtczynnik nieco wzrdst (z 88,2). Wysokie wskazniki
skolaryzacji nie przektadaja sie na wyniki w nauce. Uczniowie wojewddztwa regularnie
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osiggajg jedne z najstabszych wynikow egzaminow w kraju zarowno na poziomie

gimnazjalnym, jak i licealnym.

Tabela 106. Wyniki egzamindow gimnazjalnych w latach 2005 — 2011 w czesci humanistycznej

i matematyczno — przyrodniczej.
w cze$ci humanistycznej
w stosunku do sredniej krajowej

Nazwa

POMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
LUBUSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
OPOLSKIE
DOLNOSLASKIE
PODLASKIE

tODZKIE
SWIETOKRZYSKIE
SLASKIE

LUBELSKIE
MALOPOLSKIE
PODKARPACKIE
MAZOWIECKIE

Nazwa

ZACHODNIOPOMORSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
POMORSKIE

OPOLSKIE
DOLNOSLASKIE
LUBUSKIE
WIELKOPOLSKIE
SWIETOKRZYSKIE
SLASKIE

LUBELSKIE

+ODZKIE

PODLASKIE
PODKARPACKIE
MAZOWIECKIE
MALOPOLSKIE
Zrédto: BDL - GUS
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2005
98,88
99,74
97,60
94,86
97,77
98,40
95,07
97,97
99,02
98,01
98,66
101,16
100,89
103,36
101,02
103,86

2006
95,56
99,75
99,70
96,58
97,96
95,46
96,61
97,59
99,54
98,61
98,63
101,02
102,52
103,89
102,25
103,23

2007
95,98
98,13
98,55
94,54
97,54
96,09
97,25
98,24
98,78
99,16
99,44
101,05
102,26
104,15
101,73
104,35

2008
95,38
98,24
96,63
95,66
97,11
96,08
97,27
98,72
100,42
99,20
98,23
101,28
102,85
104,59
102,70
103,12

2009
97,00
98,04
98,42
95,86
98,80
97,88
98,39
98,29
98,42
99,21
98,26
100,98
100,92
103,03
102,40
103,60

w cze$ci matematyczno-przyrodniczej
w stosunku do sredniej krajowej

2005
95,09
97,49
94,02
100,43
97,11
98,29
93,73
97,98
101,28
98,33
100,14
102,56
101,98
99,77
106,53
102,82

2006
96,23
97,74
94,79
100,94
97,89
98,87
94,37
97,99
97,66
99,83
98,93
101,82
101,76
98,64
105,63
103,43

2007
96,54
96,84
96,98
99,01
98,42
98,58
95,40
97,81
99,43
98,83
99,53
101,54
101,34
99,49
105,75
103,46

2008
95,68
95,88
96,16
98,23
97,34
97,41
95,29
98,41
98,28
99,58
100,02
101,59
101,85
100,68
105,56
104,14

2009
96,24
96,58
96,66
98,35
97,77
96,66
96,58
98,54
96,54
99,27
98,62
101,42
101,96
101,15
105,76
104,34

2010
96,14
95,95
96,01
94,40
96,87
96,54
99,54
99,84
97,23
97,86
99,90
101,78
102,87
104,42
103,20
104,25

2010
95,06
97,62
97,20
99,37
98,49
97,91
97,11
97,74
95,73
98,95
99,79
100,46
102,13
101,59
104,44
104,94

2011
92,53
93,60
93,68
93,95
95,30
95,85
97,19
97,55
98,38
99,41
99,92
100,40
104,23
105,49
106,64
107,98

2011
94,16
95,85
96,32
96,91
97,00
97,42
97,42
98,94
99,07
99,20
100,51
100,76
102,24
103,22
103,85
105,42



Tabela 107. Wyniki egzamindw gimnazjalnych w latach 2012 - 2013 w czesci humanistycznej

i matematyczno — przyrodniczej.
w czesci humanistycznej jezyk

ZACHODNIOPOMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
DOLNOSLASKIE

LUBUSKIE

OPOLSKIE

POMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
PODLASKIE

SLASKIE

SWIETOKRZYSKIE
LUBELSKIE

tODZKIE

PODKARPACKIE
MAOPOLSKIE
MAZOWIECKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBUSKIE
OPOLSKIE
POMORSKIE
SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WIELKOPOLSKIE
LUBELSKIE
tODZKIE
PODLASKIE
PODKARPACKIE
MAtOPOLSKIE
MAZOWIECKIE

Zrédto: BDL—GUS.
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w czesci humanistycznej historia

w czeéci matematyczno-
przyrodniczej matematyka

w stosunku do $éredniej

krajowej
2012 2013

95,74 93,75
93,62 93,75
97,87 95,83
97,87 95,83
97,87 97,92
100 97,92
100 97,92
100 97,92
97,87 97,92
97,87 100
100 100
102,13 100
104,26 102,08
104,26 104,17
106,38 106,25
106,38 106,25

polski i wiedza o spoteczeristwie
w stosunku do sredniej w stosunku do $redniej krajowej
krajowej
2012 2013 2012 2013
95,38 93,55 96,72 94,83
95,38 95,16 95,08 96,55
96,92 96,77 98,36 98,28
100,00 96,77 98,36 96,55
96,92 96,77 98,36 96,55
95,38 96,77 96,72 96,55
96,92 96,77 98,36 98,28
98,46 98,39 96,72 96,55
98,46 98,39 100,00 100,00
101,54 100,00 100,00 100,00
100,00 100,00 98,36 98,28
103,08 101,61 100,00 100,00
100,00 101,61 100,00 100,00
103,08 101,61 101,64 101,72
106,15 103,23 103,28 103,45
103,08 103,23 103,28 103,45

w czesci matematyczno-
przyrodniczej przedmioty
przyrodnicze
w stosunku do $redniej krajowe;j

2012
98
96
98
98
98
98
98
100
98
98
100
100
102
102
102
104

2013

93,22
96,61
98,31
96,61
96,61
98,31
98,31
100
100
96,61
101,69
101,69
101,69
105,08
106,78
103,39



Tabela 108. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych — w latach 2005 — 2019.
Nazwa Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych

w stosunku do $redniej krajowej

2005 2010 2015 2016 2017 2018 | 2019
ZACHODNIOPOMORSKIE 95,84 98,77 | 94,59 | 96,20 | 94,52 | 96,36 | 95,65
WARMINSKO-MAZURSKIE = 96,53 98,77 | 95,95 | 96,20 | 94,39 | 97,11 96,02
KUJAWSKO-POMORSKIE 99,42 102,47 | 98,65 | 100,00 | 99,36 | 98,12 97,27

POMORSKIE 96,07 101,23 | 98,65 | 100,00 99,49 | 97,11 97,64
DOLNOSLASKIE 98,03 101,23 | 98,65 | 97,47 | 96,94 | 96,74 97,76
LUBUSKIE 96,53 101,23 | 102,70 | 103,80 | 101,66 | 100,00 = 98,76
SLASKIE 103,12 101,23 | 102,70 | 98,73 | 98,47 | 99,37 | 99,13
tODZKIE 100,69 101,23 | 100,00 | 101,27 | 101,27 | 99,50 | 99,25
SWIETOKRZYSKIE 100,23 98,77 | 101,35 | 101,27 | 99,75 | 100,38 | 99,25
LUBELSKIE 101,39 98,77 | 98,65 | 100,00 | 99,11 | 99,50 | 99,50
OPOLSKIE 97,11 101,23 | 101,35 | 100,00 | 98,85 | 98,37 | 99,75
WIELKOPOLSKIE 100,92 100,00 | 98,65 | 98,73 | 99,36 | 99,50 100,00
PODKARPACKIE 100,23 100,00 | 101,35 | 101,27 | 99,24 | 101,13 | 100,62
MAZOWIECKIE 101,04 | 101,23 | 101,35 | 103,80 A 102,29 | 101,88 | 101,74
PODLASKIE 101,62 100,00 | 101,35 | 102,53 | 102,42 | 101,88 | 104,10
MAtOPOLSKIE 104,28 | 102,47 | 104,05 | 103,80 H 105,22 | 104,39 | 105,34

Zrédto: BDL — GUS.

Wyzsze niz przecietnie w kraju jest zainteresowanie zasadniczymi szkotami zawodowymi,
dajgcymi kwalifikacje od razu po ukonczeniu szkoty i mozliwos¢ pracy na otwartym rynku
unijnym, szczegdlnie w obszarze przetwoérstwa metalowego zwigzanego z gospodarka morska.
Istnieje zjawisko podejmowania przez uczniéw nauki w niemieckich szkotach zawodowych
potgczone z gwarancjg odbycia praktyki i podjecia pracy w Niemczech.

Spodziewany w najblizszych latach spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
przetozy sie na liczbe uczniow wszystkich szczebli ksztatcenia, takze tych pobierajgcych nauke
w szkotach wyzszych. Najwiecej oséb w wojewoddztwie studiuje na Uniwersytecie Szczecinskim
i Zachodniopomorskim Uniwersytecie Technologicznym. Z pozostatych 16 uczelni najwieksze
to: Pomorski Uniwersytet Medyczny, Politechnika Koszaliriska, Akademia Morska,
Zachodniopomorska Szkota Biznesu. Szczecin jako jedno z dwéch miast w Polsce jest siedzibg
szkoty wyzszej o profilu morskim. Liczba studentéw szkot wyzszych w wojewddztwie jest
ponizej sredniej krajowej, natomiast bardzo wysoki (tuz za wojewodztwem mazowieckim) jest
wskaznik ksztatcenia ustawicznego. Duzym wyzwaniem dla uczelni jest zatrzymanie
najzdolniejszych studentow i zachecenie ich do podjecia nauki w regionie.

W wojewddztwie zachodniopomorskim nastepuje postep w informatyzacji szkét i programow
edukacyjnych, co nie zawsze jest powigzane z przygotowaniem nauczycieli do wykorzystania
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nowych technologii w procesie dydaktycznym. Szczegdlnie widoczny byt ten problem w czasie
pandemii COVID — 19, nauczyciele nie byli w petni przygotowani do realizowania lekcji online,
szczegolnie w pierwszym etapie zamkniecia szkot na poczatku 2020 r. Jednoczesnie rozwoj
nowoczesnych technologii determinuje konieczno$¢ dostosowania wyposazenia oraz oferty
dydaktycznej szkot. Nalezy zwrdcic rowniez uwage na to, iz region charakteryzuje duza
koncentracja placéwek oswiatowych, co przektada sie na bardzo duzg w skali kraju liczbe
uczniow dojezdzajgcych do szkédt podstawowych i gimnazjalnych. W regionie wystepuje
znaczna dysproporcja w dostepie do infrastruktury oswiatowej: sal gimnastycznych, pracowni
komputerowych, sal do nauki jezyka.

Dokonana na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Analiza spoteczno-
gospodarcza wraz z diagnozg obszardw interwencji EFS”, wskazuje na wiele problemow
dotyczgcych sektora edukacji w Polsce, a wiele z tych problemdéw jest charakterystyczna dla
kazdego z regionow. Autorzy analizy wskazuja, iz satysfakcja nauczycieli z ich pracy ksztattuje
sie na poziomie nizszym niz srednio w OECD. Dodatkowym obcigzeniem byty skutki
organizacyjne reformy o$wiaty, m. in. o potowe wzrést odsetek nauczycieli pracujacych

w wiecej niz jednej szkole. W efekcie od 2019 r. zaczety wystepowac niedobory kadrowe na
bardziej konkurencyjnych lokalnych rynkach pracy. Do waznych czynnikéw, ktére utrudniaja
nauczycielom prace korzystng dla ucznidow nalezy podstawa programowa, ktéra postrzegana
jako zbyt obcigzajaca oraz zbyt mata autonomia i zaufanie do ich pracy. Dodatkowo doszto
wyzwanie edukacji zdalnej w zwigzku z pandemiag COVID-19, ktére stanowito istotny problem
w realizacji podstawy programowej, zgodnie z zatozonym zakresem.

Autorzy opracowania ,Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwencji
EFS” wskazali rowniez, iz istotnym problemem spotecznym w obszarze edukacji ogdlnej, jest
obowigzujaca tres¢ podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Jej zmiana,

a w szczegdblnosci przeformutowanie i ograniczenie listy wymagan koniecznych
(wyodrebnienie fakultatywnych) na rzecz ich dogtebnego zrozumienia tworzacego
fundamenty do uczenia sie w przysztosci, jest podstawowym warunkiem by stworzy¢ w szkole
przestrzen dla rozwijania przez uczniéw kompetencji kluczowych, indywidualizacji proceséw
uczenia sie i rozwoju ludzi zainteresowanych dziedzinami nauki i korzystajgcych z nich

w sposob twdrczy w nowoczesnej gospodarce i spoteczeristwie.

W odpowiedzi na dynamiczny rozwdj innowacyjnosci i rosngce zréznicowanie struktury
gospodarki w naszym regionie, stale podnoszony jest poziom ksztatcenia, a takze w miare
posiadanych mozliwosci stopniowo wzbogacana jest oferta szkolnictwa zawodowego

w szkotach, gdzie organem prowadzgcym jest wojewodztwo zachodniopomorskie. Jednak
dynamiczne zmiany w prawodawstwie (np. przeksztatcenia szkdt, zmiany w szkolnictwie
zawodowym itp.) majg negatywny wptyw na proces planowania i realizacji wieloletniej polityki
edukacyjnej wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na tworzenie nowych i wzmacnianie
istniejgcych powiazan sektora edukacji, rynku pracy i gospodarki.
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Mowigc o rynku pracy, wspomniano o problemie jakim jest niewystarczajgce dostosowanie
potencjalnych pracownikéw do oczekiwan pracodawcéw. Do przyczyn trudnosci w rekrutacji
pracownikow, wskazywanych przez pracodawcéw w badaniu ,,Barometr Zawoddéw” 2020
nalezaty przede wszystkim:
e trudne warunki w miejscu pracy (, Trudno znalez¢ pracownika w zawodach zwigzanych
z pracg fizyczna, czesto trwajaca wiecej niz 8 godzin dziennie, w systemie zmianowym
(rowniez w godzinach nocnych), za niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie. Najczesciej
dotyczy to branzy budowlanej, gastronomicznej oraz zawoddw zwigzanych
z przetwdrstwem i obrobkg miesa”?4%);
e brak kwalifikacji i doswiadczenia (lub, w przypadku oséb starszych, nieaktualne
kwalifikacje);
e trudnosci z dojazdem do miejsca pracy;
e wymiar czasu pracy (np. do pdznych godzin i w weekendy);
e |uka pokoleniowa.

Wystepuje zatem zjawisko niedopasowania potencjalnych pracownikéw, dostepnych na rynku
pracy, do potrzeb pracodawcdw. Jest to zjawisko dtugoterminowe w wojewddztwie
zachodniopomorskim, na ktére wptyw maja z jednej strony zmiany demograficzne (starzenie
sie spoteczeristwa), a z drugiej utrzymujace sie niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku
pracy.

Analiza stanu i potencjatu szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim
pozwolita zidentyfikowac obszary, w ktdrych moga wystepowac tendencje niekorzystne.
Badania w obszarze edukacji zawodowej wskazujg na problemy w zapewnieniu wysokiej
jakos$ci edukacji zawodowej. Jesli chodzi o te problemy, ktére cechuje najwieksze
znaczenie to:
e niewystarczajgce wyposazenie pracowni lub ogdlne problemy funkcjonowania
systemu oswiaty w Polsce
e konieczno$¢ dostosowania sie do czestych zmian formalno-prawnych w systemie
edukacji zawodowej
e brak odpowiedniej infrastruktury i wyposazenia w szkotach i placéwkach ksztatcenia
zawodowego
e Dbraki kadrowe dotyczace nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki zawodu
e niewystarczajgca ilos¢ i zakres dziatan zorientowanych na podnoszenie poziomu
wiedzy i kwalifikacji nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki zawodu

249 Barometr Zawoddw 2020. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie zachodniopomorskim, WUP w Krakowie,
Krakéw 2020, str. 18
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e niska jakos¢ wspotpracy systemu edukacji zawodowej z sektorem przedsiebiorstw oraz
catym otoczeniem spoteczno - gospodarczym

e niski poziom zaangazowania uczniéw

e ograniczenia prawne w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez szkoty i placowki
ksztatcenia zawodowego

e niedopasowanie oferty szkoét do potrzeb rynku pracy,

e przestarzate metody nauczania,

e brak aktualizowania wiedzy i umiejetnosci nauczycieli, brak sprzetu.

Jesli chodzi o ewentualne bariery i trudnosci zwigzane z dostosowaniem oferty ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, to dotyczg one w praktyce przede wszystkim
probleméw w tworzeniu nowych profili ksztatcenia. Bo cho¢ zdecydowana wiekszos¢ szkét

i placéwek tworzy nowe profile ksztatcenia lub planuje podejmowanie takich dziatan, to
jednak wiekszosc¢ z nich dostrzega okreslone bariery w tym obszarze. Sa to, przede wszystkim:
brak odpowiedniej infrastruktury zapewniajgcej praktyczng nauke zawodu; brak srodkéw
finansowych na jej tworzenie, modernizacje i doposazenie; niedobdr kadry nauczycielskiej

z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym i zawodowym. Dodatkowo zwraca sie
uwage, iz problemem w modyfikacji profili ksztatcenia i ich dostosowaniu do potrzeb rynku
pracy jest odmienna kultura organizacyjna placéwek oswiatowych i przedsiebiorstw. Oznacza
to, z jednej strony, postrzeganie przez przedsiebiorcow dziatan sektora oswiaty jako
nadmiernie zbiurokratyzowanych i czasochtonnych. Z drugiej strony, sami przedsiebiorcy maja
trudnos¢ w okresleniu swoich potrzeb srednio- i dtugoterminowych, co utrudnia placowkom
oswiatowym dostosowanie sie do oczekiwan sektora przedsiebiorstw.

Szczegdlne znaczenie ma w kontekscie analizy barier w zapewnieniu wysokiej jakosci
ksztatcenia zawodowego problem niedoinwestowania tej czesci sektora oSwiaty. Z jednej
strony, tego rodzaju problem identyfikowany jest jako istotny dla wszystkich szkét i placowek
os$wiatowych. Z drugiej jednak, specyfika ksztatcenia na szczeblu zawodowym sprawia, ze
wymagajg one w sposob szczegdlny zapewnienia srodkow finansowych niezbednych do
prawidtowego prowadzenia dziatan edukacyjnych. Chodzi tutaj o wyposazenie szkot

i placéwek ksztatcenia zawodowego w taki sprzet i przyrzady, ktére umozliwig skuteczng
edukacje zawodowa, ktora jednoczesnie bedzie trafnie dostosowana do aktualnego
funkcjonowania poszczegdlnych branz i zawodow. Jednoczesnie jednak, w prowadzonych
analizach zwraca sie uwage, ze problem niedoinwestowania nie dotyczy tylko tworzenia,
modernizacji lub doposazenia odpowiedniej infrastruktury do prowadzenia nauki zawodu, ale
takze kwestii bardziej podstawowych, w tym np. remontéw sal dydaktycznych,
gimnastycznych, czy pomieszczen sanitarnych.?°

250 Ewaluacja dziatari podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu z
zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy.
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Istotne znaczenie bedzie miato powigzanie szkolnictwa zawodowego z regionalnymi
specjalizacjami i lokalnymi przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentow
do zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcow na rynku pracy.

Warto réwniez podkresli¢, iz DG EMPL (Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienie, Sprawy
Spoteczne i Wtaczenie Spoteczne) zaleca zeby przy szkolnictwie zawodowym ktadziony byt
nacisk na dogtebng diagnoze potrzeb obszaru oraz, aby realizowany byt dialog

z pracodawcami i powiatami w zakresie potrzeb nauczania w szkolnictwie zawodowym. Wiele
analiz wskazuje na to, iz problemem szkolnictwa zawodowego jest jego negatywny wizerunek
a takze niedoinwestowanie szkét, braki nowoczesnego sprzetu, czy niedobdr kadry.

Konieczne jest zwiekszenie potencjatu szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz rozwdj
nowoczesnego szkolnictwa branzowego poprzez podnoszenie jego jakosci i konkurencyjnosci
(w tym przede wszystkim poprzez zapewnienie uczniom mozliwosci rozwijania kompetenc;ji
uniwersalnych, jak i zdobycia kwalifikacji zawodowych, zgodnych z aktualnym

i prognozowanym zapotrzebowaniem rynku pracy, wtgczenie pracodawcéw w proces
doradztwa zawodowego, w tym szczegdlnie poprzez podnoszenie kompetencji doradcéw
zawodowych.

W obszarze szkolnictwa wyzszego najbardziej istotne jest zwiekszanie jakosci oferowanych
ustug edukacyjnych, w tym skoncentrowanie dziatan na zapewnieniu ich innowacyjnosci

i elastycznosci w dostosowaniu do potrzeb. Konieczny jest rozwdj kompetencji i umiejetnosci
studentow, doktorantéw oraz kadry akademickiej i naukowej, zaréwno zawodowych, jak

i uniwersalnych, w szczegdlnosci w tych obszarach, ktére sg kluczowe z punktu widzenia
rozwoju nowoczesnej gospodarki.

Zamiany demograficzne, rozwdj technologiczny oraz wynikajgce z nich zmiany na rynku pracy
wymagaja nowego podejscia do edukacji na wszystkich szczeblach. Nastgpita dewaluacja
ksztatcenia uniwersyteckiego i jednoczesny wzrosto zainteresowanie ksztatceniem
praktycznym. Szkoty wyzsze w szczegdlnosci powinny ktasé nacisk na umiejetnosci praktyczne,
kompetencje cyfrowe, a takze spoteczne pozwalajgce absolwentom m.in. na uczenie sie przez
cate zycie, pozyteczne korzystanie z nowych technologii, elastyczne dostosowywanie sie do
zmian na rynku pracy. Nalezy rowniez wspomniec o niezadowalajgcym poziomie kompetencji
merytorycznych i dydaktycznych kadr uczelnianych. Obserwuje sie duze potrzeby w zakresie
tutoringu, kompetencji jezykowych i cyfrowych niezbednych przy prowadzeniu zaje¢ w formie
zdalnej. W dobie pandemii COVID-19 priorytetem w nauczaniu staty sie nowoczesne metody
przekazywania wiedzy. Zidentyfikowano takze niewystarczajgcy poziom kompetencji u
pracownikow uczelni w zakresie zarzgdzania zespotami, projektami, finansami, wspotpracy

z otoczeniem spoteczno-gospodarczym uczelni. Niz demograficzny, nowe wyzwania zwigzane
z rekrutacja na studia, wraz z wymaganiami nowoczesnej dydaktyki wymaga zweryfikowania
mechanizmow finasowania ksztatcenia wyzszego m.in. poprzez weryfikacje wspoétczynnikéw
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kosztochtonnosci, promowania ksztatcenia problemowego, czy chociazby zaje¢ w mniejszych
grupach.??

Jedna z kluczowych kwestii jest rowniez wsparcie uczelni w funkcjonowaniu na dynamicznie
zmieniajgcym sie rynku, w tym wsparcie zmian w procesach dydaktycznych, procesach
zarzadzania oraz konsolidacji. Konieczne jest uzupetnienie i pogtebienie dziatarn zwigzanych
z internacjonalizacjg polskiego sektora szkolnictwa wyzszego i nauki poprzez zwiekszenie
mobilnosci zagranicznej studentdw i naukowcow oraz wzmocnienie dziata zwigzanych

z umiedzynarodowieniem studiow.

Istotnym dtugoterminowym wyzwaniem jest poprawa sytuacji w obszarze uczenia sie przez
cate zycie. W 2019 r. jedynie 4,8% dorostych w wieku 25—64 lat uczestniczyto w formalnym
lub nieformalnym uczeniu sie w ciggu ostatnich czterech tygodni przed badaniem ($rednia UE:
11,3%). Tylko 1% osdb o niskim poziomie wyksztatcenia to dorosli stuchacze, w poréwnaniu ze
srednig UE wynoszaca 4,3%. Potrzebne jest wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie, w tym
wsrod osob starszych, oséb o niskich kwalifikacjach oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

Waznym narzedziem polityki uczenia sie przez cate zycie jest Zintegrowany System Kwalifikacji
(ZSK). Zaproponowana w ustawie z 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji koncepcja
modernizacji systemu kwalifikacji ma na celu uporzadkowanie systemu kwalifikacji w Polsce
oraz dopasowanie do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Wykorzystanie ZSK wsrod
pracodawcow, pracownikow, 0séb uczgcych sie w dalszym ciggu pozostaje ograniczone.
Istotne jest zatem dalsze wzmocnienie koordynacji oraz wdrazanie systemowych rozwigzan
wynikajacych z Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030)

Aby zwiekszy¢ uczestnictwo oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie edukacja powinna
wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, obejmujgc
réwniez edukacje i uczenie sie inne niz formalne, w tym edukacje kulturalna, ukierunkowane
na dopasowanie podazy pracy do popytu na prace. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
zachodzgcych przemian demograficznych (postepujace starzenie sie zasobow pracy)

i koniecznosci powstrzymywania, poprzedzajgcej dezaktywacje zawodowg, dezaktywizacji
edukacyjnej.

Projekt Umowy Partnerstwa podtrzymuje wskazane powyzej problemy, jednoczesnie
wskazuje na te obszary, ktére w perspektywie 2021 — 2027 powinny zosta¢ uwzglednione
w ramach polityki spdjnosci:

251 Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszardw interwencji EFS.

333



334

w dalszym ciggu wyzwaniem pozostaje podnoszenie poziomu kompetencji

i kwalifikacji, zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez cate zycie oraz
lepsze dopasowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;
transformacja cyfrowa i transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymaga
wprowadzenia na wiekszg skale ksztatcenia odpowiadajgcego na potrzeby
nowoczesnej gospodarki. Jak wskazujg autorzy dokumentu rozwijajgca sie dynamicznie
gospodarka wymaga od oséb wchodzgcych na rynek pracy nie tylko odpowiednich
umiejetnosci praktycznych, na miare potrzeb przysztych pracodawcow, ale rowniez
gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci;

aby edukacja formalna przynosita zamierzone efekty, powinna reagowac na
wymagania otoczenia, w tym zwigzane z dynamicznie rozwijajgcym sie
spoteczenstwem wiedzy oraz powinna uwzglednia¢ nowe trendy i adaptowac je do
praktyki szkolnej. Przewiduje sie, ze charakter wykonywanej pracy w wielu zawodach
zmieni sie. Pojawia sie réwniez nowe zawody i specjalnosci, ktore dzisiaj moga jeszcze
nie istnie¢. Wiele zawodow ulegnie tez komputeryzacji. Oznacza to, ze czes¢ dzieci
obecnie uczeszczajacych do szkédt bedzie wykonywato prace w zawodach, ktore jeszcze
nie istnieja, a ktore zwigzane sg z nowoczesnymi technologiami. Konieczna jest zatem
zmiana tradycyjnych modeli nauczania. Edukacja powinna by¢ prowadzona

z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym zwtaszcza narzedzi cyfrowych,
ktére moga stanowi¢ wspomaganie procesu dydaktycznego dostosowane do wymagan
i predyspozycji mtodych ludzi. Wage tego wyzwania uwypuklita w sposdb szczegdlny
pandemia COVID-19. Wykorzystanie nowych technologii pozwoli na budowanie
zdalnego systemu nauczania oraz prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line.
potrzebny jest rozwdj niezbednej infrastruktury, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowego Internetu dla szkét i placowek systemu o$wiaty oraz dostosowanie
i wyposazenie sal lekcyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci obszardw zagrozonych trwatg
marginalizacja.

stworzenie warunkoéw do przemodelowania edukacji (w tym zawodowej), szkolnictwa
wyzszego i instytucji rynku pracy tak, aby lepiej wykorzystac kapitat ludzki, podnosi¢
kompetencje zasobow pracy, a takze tworzy¢ mechanizmy utatwiajgce zmiane
kwalifikacji i dopasowanie sie do oczekiwan pracodawcdw. W tym kontekscie
niezwykle wazna bedzie poprawa kompetencji cyfrowych spoteczenstwa,
umozliwiajgca wielu grupom zaréwno aktywne funkcjonowanie w wymiarze
spotecznym (m.in. na jego lokalnym poziomie), jak i na zdalne wypetnianie
obowiazkéw obywatelskich i korzystanie z posiadanych praw.

pandemia COVID-19 podkreslita koniecznos¢ zwiekszenia i zintensyfikowania dziatan

w zakresie systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych wszystkich grup
spotecznych, w tym w szczegdlnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb
starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

wyzwanie dla wszystkich segmentow i etapow edukacji stanowi zapewnienie wysokiej
jakosci ksztatcenia odpowiadajgcego na zréznicowanie potrzeby edukacyjne



i rozwojowe 0sdb uczgcych sie, w tym wynikajgce z niepetnosprawnosci. Istotnym
wyzwaniem jest przede wszystkim poprawa warunkow ksztatcenia uczniow
i studentow z niepetnosprawnosciami. Tempo zmian w tej sferze jest
niewystarczajgce. Skala tego wyzwania jest szczegdlnie powazna w mniejszych
miastach i na obszarach wiejskich, gdzie naktady na edukacje dzieci
z niepetnosprawnosciami sg nizsze. 2>

e istotne jest wspieranie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, oferujgcej ustugi
prowadzgce do wszechstronnego rozwoju dzieci, przygotowujgcej do kolejnych
etapow edukacyjnych i zwiekszajacej pdzniejsze szanse na rynku pracy. Wazne jest
wychwytywanie na wczesnym etapie edukacyjnym ewentualnych deficytow
rozwojowych i reagowanie odpowiednimi zajeciami o charakterze kompensacyjnym
i wyrownujgcym szanse dzieci w wieku przedszkolnym, co przyczyni sie do wczesnego
wspomagania ich rozwoju. Wczesny dostep do wysokiej jakosci zaje¢ w przedszkolu
pozwoli wyréwnywac szanse edukacyjne dzieci, zwtaszcza wywodzgcych sie z rodzin o
nizszym potencjale do samodzielnego przygotowania dzieci do szkoty.

Czynniki wptywajace na obszar

Czynnikiem wptywajgcym na obszar edukacji jest dostepnosc transportowa. Jak juz
wskazywano w niniejszym dokumencie, wojewddztwo zachodniopomorskie ma charakter
tranzytowy i przygraniczny i jako takie ma stosunkowo dobre potgczenie z duzymi
miejscowosciami w Europie, duzo gorsza jest jednak sytuacja w zakresie dostepnosci krajowej
oraz wewnetrznej. Istotnym problemem jest niska dostepnos$¢ komunikacyjna srodkowej
czesci regionu. Budowa nowych drég (zwtaszcza ekspresowych S3 i S6) przyczynita sie do
pozytywnych efektow (np. dostepnos¢ do ksztatcenia wyzszego) jednak niezbedne jest
uzupetnienie sieci transportowej o potgczenia drogowe i kolejowe miedzy wsig, matymi

i Srednimi a duzymi miastami.

Czynnikami majgcymi wptyw na obszar edukacji sg zmiany, jakie wprowadzane sg w systemie
szkolnictwa. Reforma edukacji, w znacznym stopniu wptywa na obecny system edukacji,

w tym rowniez na dostepnosé placowek w regionie, gdyz gimnazja zostaty zlikwidowane,

a wich miejsce utworzono klasy 7 i 8 szkdt podstawowych. Nie zawsze zatem placéwki
pokrywaja sie miejscami w ktérych funkcjonuja.

Czynnikiem wptywajgcym na rozwdj ksztatcenia branzowego sg miedzy innymi negatywne
stereotypy dotyczgce szkét branzowych, przekonanie o koniecznosci zdobycia wyzszego
wyksztatcenia, niewystarczajaca jakos¢ ksztatcenia w szkotach zawodowych branzowych

i wystepujace tam problemy wychowawcze oraz niedostatki doradztwa zawodowego

252 Umowa Partnerstwa.
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w szkotach podstawowych. Problemem wskazywanym od wielu lat w roznych opracowaniach
jest niewystarczajgca wspotpraca pracodawcow ze szkotami prowadzgcymi ksztatcenie
zawodowe. W odpowiedzi na ten problem, w 2018 r. dokonano zmian systemowych

w szkolnictwie zawodowym — szkoty zasadnicze zawodowe zamieniono na dwustopniowe
szkoty branzowe, ktore bazujg przede wszystkim na wspotpracy z pracodawcami. Efekty tych
reform na rynku pracy oceni¢ jednak bedzie mozna dopiero w momencie opuszczenia szkét
przez kilka rocznikdw absolwentow.?>3

WSréd trudnosci wystepujgcych na terenie wojewddztwa, zwigzanych z ksztatceniem
branzowym, sg m.in. niedostosowanie istniejgcych kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
pracodawcéw, negatywne postrzeganie szkot branzowych, niezadowalajgca wspoétpraca
pracodawcéw ze szkotami. Wsréd potrzeb jakie wytaniajg sie w edukacji zawodowej sg m.in.
szkolenia zawodowe dajgce mozliwos¢ uzyskania uprawnien badz certyfikatow, szkolenia

z kompetencji miekkich dla ucznidéw oraz nauczycieli. Z uwagi na szybki postep technologiczny,
doksztafcanie i aktualizowanie wiedzy przez nauczycieli, szczegdlnie nauczycieli zawodu, jest
absolutnie niezbedne. Niezbedna jest takze odpowiednia infrastruktura, dobrze wyposazone
pracownie. Waznym aspektem jest kontakt ze specjalistami i wspdtpraca z przedsiebiorcami,
ktéra pozwala mtodziezy na praktyczng nauke zawodu, a takze moze umozliwi¢ tatwiejszy
start na rynku pracy. Kwestig, na ktérg nalezy takze zwrdci¢ uwage sg bariery mentalne, ktére
pojawiajg sie w spoteczenstwie, wcigz powielany jest wzorzec, ktory méwi o tym, ze kazde
dziecko powinno zda¢ mature i skonczy¢ studia, zas niedocenione jest szkolnictwo zawodowe.

Czynnikiem wptywajgacym istotnie obszar edukacji, jest niski poziom uczestnictwa

w ksztatceniu i szkoleniu (2,5% osdb w wieku 25-64 w WZP w roku 2020 — 13 miejsce wsrod
regionow, niewystarczajaca wspotpraca szkdt i pracodawcow, niski wspdtczynnik skolaryzacji
dla szkét zawodowych/branzowych oraz niewystarczajgca jakosé ksztatcenia zawodowego.
Takze badani przez WUP w Szczecinie bezrobotni wskazywali, ze rzadko uczestnicza

w ksztafceniu przez cate zycie (tylko 5,8% wskazato na udziat w kursach i szkoleniach

w ostatnich 12 miesigcach)®*.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Czynnikiem sukcesu jest z catg pewnoscig podejmowanie efektywnych dziatan na rzecz

255

zwiekszenia spdjnosci spotecznej?>> w wojewddztwie poprzez realizacje m.in. projektéw

253 Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwencji EFS.

254 Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r., Wojewddzki Urzad Pracy w
Szczecinie, Szczecin 2020,
https://www.wup.pl/images/uploads/Il_DLA_INSTYTUCII/badania/publikacje/Sytuacja_bezrobotni_2019_raport_pdf..pdf

255 Zjawisko spojnosci spotecznej jest wieloaspektowym zagadnieniem. Rada Europejska definiuje spdjnos¢ spoteczng jako
,zdolnos¢ spoteczeristwa do zapewnienia dtugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdw, w tym zapewnienia
réwnego dostepu do zasobow, poszanowania godnosci ludzkiej i réznorodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz
odpowiedzialnej partycypacji”.
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w ramach RPO WZ 2014 - 2020. Charakterystycznym dla wojewddztwa problemem jest
wystepowanie obszarow wykluczenia spotecznego w centralnej i wschodniej czesci
wojewodztwa, co powoduje nierdwnomierny dostep do ustug spotecznych, w tym edukacji dla
wszystkich mieszkancéw regionu. Konieczne jest kontynuowanie kompleksowych dziatan
majgcych na celu poprawe sytuacji nie tylko w zakresie dostepu do rynku pracy, ale przede
wszystkim zapewnienie dostepu do edukacji, w tym edukacji przez cate zycie.

Czynnikiem sukcesu jest z catg pewnoscig wsparcie infrastruktury edukacyjnej, w tym $rodki
na tworzenie miejsc wychowania przedszkolnego, ktére w znacznym stopniu przyczynity sie
do zwiekszenia dostepu do edukacji przedszkolnej. Zwiekszenie dostepu do edukacji
przedszkolnej jest korzystna nie tylko dla rodzicow, ktérzy moga powrdci¢ na rynek pracy, po
przerwie spowodowanej urodzeniem dziecka, ale takze dla samych dzieci, ktore na
najwczesniejszym etapie rozwoju otrzymujg odpowiednie wsparcie oraz umiejetnosci,
utatwiajace edukacje na pozniejszych etapach nauki. Szczegdlnie wazne jest powstawanie
miejsc wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich.

Kolejnym czynnikiem sukcesu jest wsparcie placéwek edukacyjnych w sprzet TIK oraz
doskonalenie kluczowych kompetencji ucznidéw oraz ich umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy.

Czynnikami niepowodzenia w obszarze edukacji sg przede wszystkim wcigz niewystarczajgce
zmiany w ksztatceniu zawodowym. Potrzeby w tym zakresie sg nadal niezaspokojone

i wymagajg podejmowania dalszych dziatan, tj. wspierania placowek edukacyjnych pod katem
wyposazenia w odpowiedni sprzet, ktéry zapewni edukacje odpowiadajacg potrzebom
pracodawcow, stymulowania dialogu pomiedzy pracodawcami a szkotami, aby przygotowac
jak najbardziej efektywny system nauczania odpowiadajacy na potrzeby pracodawcéw. Wazne
jest rowniez odpowiednie przygotowanie i wspieranie rozwoju zawodowego kadry
nauczycielskiej, aby w sposéb efektywny ksztatcili przysztych pracownikow.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Dotychczasowe wsparcie.

W ramach RPO WZ w perspektywie programowania 2014-2020 w tym obszarze poswiecona
byta bezposrednio o$ priorytetowa VIII Edukacja. W ramach wskazanej Osi realizowane byty 3
priorytety inwestycyjne.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10i: Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki

szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego
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z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia
umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.
Postawiono nastepujace cele dla wskazanego PI:

1. Zwiekszenie liczby miejsc w placdéwkach wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku przedszkolnym oraz rozszerzenie oferty placéwek przedszkolnych o zajecia
zwiekszajgce szanse edukacyjne dzieci;

2. Doskonalenie kluczowych kompetencji ucznidéw oraz ich umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy, a takze rozwdj systemu indywidualnej pracy z uczniami,
prowadzgce do wzmocnienia ich zdolnosci do przysztego zatrudnienia.

Zaproponowano nastepujgce typy projektéw:

e Upowszechnienie edukacji przedszkolnej;

e Wsparcie szkot i placdwek prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz uczniow
uczestniczacych w ksztatceniu podstawowym, ponadpodstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10iv: Lepsze dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz
tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang

w scistej wspotpracy z pracodawcami. Okreslono nastepujgcy cel szczegotowy: Wzrost
efektywnosci ksztatcenia zawodowego i jego dostosowanie do wymogdw regionalnego rynku
pracy zwiekszajace szanse na zatrudnienie. Typy projektéw jakie przewidziano do
dofinansowania obejmowaty wsparcie szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe
oraz ucznidw uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym i 0séb dorostych uczestniczacych

w pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10iii: Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o
charakterze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencji. Celem szczegdtowym Pl byt wzrost kompetencji osdb dorostych,

w szczegdlnosci 0sob o niskich kwalifikacjach i oséb starszych, w zakresie znajomosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych i jezykéw obcych. Realizowano projekty, ktore
ukierunkowane byty na wsparcie oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb o niskich
kwalifikacjach i oséb starszych, w zakresie doskonalenia umiejetnosci wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych i porozumiewania sie w jezykach obcych.

Ponadto w ramach Osi Priorytetowej IX Infrastruktura publiczna realizowano PRIORYTET
INWESTYCYJNY 10a: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
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edukacyjnej i szkoleniowej, ktorego celami szczegdtowymi byty: Lepsze kwalifikacje
i umiejetnosci uczniéw, Lepsze warunki ksztatcenia zawodowego. Projekty jakie realizowano
obejmowaty:
1. Inwestycje w infrastrukture edukacyjng;
2. Budowe, rozbudowe, adaptacje infrastruktury instytucji popularyzujacych nauke
i innowacje;
3. Inwestycje w infrastrukture szkolnictwa zawodowego (w tym wyzszego) stuzgce
dostosowaniu jej do potrzeb rynku pracy i specjalizacji regionu

Co wazne, wsparcie infrastrukturalne finansowane z EFRR mozliwe byto jako uzupetnienie
dziatan realizowanych z EFS lub gdy byto niezbedne do osiggniecia celéw odnoszgcych sie do
CT10. Wspierane byty projekty, ktére wynikaty ze zdiagnozowanych potrzeb oraz
uwzgledniajgce dtugotrwate trendy demograficzne.

Do konca IV kwartatu 2020 roku zawarto 490 umowy na tgczng kwote 684 554 559,55 zt
(wydatki kwalifikowane) z tego 585 925 250,43 zt stanowit wktad UE. Odpowiednio dla Pl 10(i)
byto to 74% realizacji zobowigzan UE, dla PI 10 (iii) 100% realizacji zobowigzan UE, PI (iv) 89%
realizacji zobowigzan, Pl 10a 98% realizacji zobowigzan UE na lata 2014 — 2020.
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Wykres 50. RPO WZ obszar edukacji — wydatki kwalifikowalne i wktad UE dla podpisanych
umow/wydanych decyzji o dofinansowanie.

21298 475 487,11

0657301,30

a

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji Programu Operacyjnego IV kwartat 2020 r.

z1257332924,49

8627115,37

z1189305145,12

0143 529,17
2137883 681,30
7144569 036,94

10(i) 10(iii) 10(iv) 10,

mwydatki kwalifikowane — mwklad UE

W ramach RPO WZ realizowano réwniez Priorytet inwestycyjny 2c Wzmocnienie zastosowan
TIK dla e administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia. W
szczegodlnosci istotne byt typ projektu polegajacy na wsparciu digitalizacji zasobow
kulturowych, naukowych bedacych w posiadaniu instytucji szczebla regionalnego/lokalnego,
a takze zapewnienie powszechnego, otwartego dostepu w postaci cyfrowej do tych zasobdw.

Oprocz programu Regionalnego wsparcie Srodkami strukturalnymi w obszarze edukacji byto
mozliwe poprzez realizacje projektéw w ramach programow krajowych, w tym przypadku
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014 — 2020. Wyrdznic
mozna nastepujgce Dziatania w Osi priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji:

e Dziatanie 2.10 Wysoka jako$¢ systemu oswiaty
Cele szczegotowe:
1. Poprawa funkcjonowania i zwiekszenie wykorzystania systemu wspomagania szkot
w zakresie rozwoju u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych tzw.
transversal skills niezbednych na rynku pracy, obejmujgcych: umiejetnosci matematyczno-
przyrodnicze, umiejetno$ci postugiwania sie jezykami obcymi (w tym jezyk polski dla
cudzoziemcow i 0sdb powracajgcych do Polski oraz ich rodzin), ICT, umiejetnos¢ rozumienia
(ang. literacy), kreatywno$¢, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie problemow, umiejetnos¢ uczenia sie, umiejetnos¢ pracy zespotowej
w kontekscie Srodowiska pracy , jak réwniez, nauczania eksperymentalnego oraz metod
zindywidualizowanego podejscia do ucznia
2. Zwiekszenie wykorzystania przez szkoty i placdwki zmodernizowanych tresci, narzedzi
i zasobow wspierajgcych proces ksztatcenia ogdlnego w zakresie rozwoju u uczniéw
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kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych, jak rowniez nauczania
eksperymentalnego oraz metod zindywidualizowanego podejscia do ucznia

3. Poprawa dostepnosci ustug edukacyjnych dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami.

e Dziatanie 2.11 Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji
Cel szczegdtowy:
Zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji zawierajacego wszystkie
petne kwalifikacje w ramach PI 10iii PO WER.

e Dziatanie 2.12 Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych
Cel szczegotowy:
Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki.

e Dziatanie 2.13 Przejrzysty i spdjny Krajowy System Kwalifikacji
Cel szczegdtowy:
Witaczenie kwalifikacji nadawanych poza systemami o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego do
zintegrowanego systemu kwalifikacji.

e Dziatanie 2.14 Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie
Cele szczegotowe:
1. Zwiekszenie dostepu osob dorostych do réznych form uczenia sie przez cate zycie.
2. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug z zakresu catozyciowego doradztwa
edukacyjno-zawodowego.

e Dziatanie 2.15 Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej
sie gospodarki

Cele szczegdtowe
1. Dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy poprzez
zaangazowanie przedstawicieli pracodawcéw i pracownikdw na wszystkich etapach jego
programowania.
2. Zwiekszenie wykorzystania zmodernizowanych tresci, narzedzi i zasobow wspierajgcych
proces ksztatcenia zawodowego.
3. Wypracowanie modelu trwatej wspotpracy uczelni ze szkotami zawodowymi (technika,
szkoty branzowe | i Il stopnia, zasadnicze szkoty zawodowe ).
4. Zapewnienie informacji zwrotnej dla systemu ksztatcenia zawodowego na temat losow
absolwentow szkét zawodowych.

Ponadto mozna wskazac na dziatania w ramach Osi priorytetowej Ill Szkolnictwo wyzsze dla
gospodarki i rozwoju i wyrdznic dziatania:
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e Dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym
Cel szczegotowy: Podniesienie kompetencji 0séb uczestniczacych w edukacji na poziomie
wyzszym, odpowiadajgcych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa.

e Dziatanie 3.2 Studia doktoranckie
Cel szczegdtowy: Zwiekszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach doktoranckich.

e Dziatanie 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego
Cel szczegdtowy: Poprawa dostepnosci miedzynarodowych programéw ksztatcenia dla oséb
uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcdw.

e Dziatanie 3.4 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego
Cel szczegdtowy: Wsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie kompetencji kadr w systemie
szkolnictwa wyzszego.

e Dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkét wyzszych
Cele szczegotowe:
1. Podniesienie kompetencji osdb uczestniczagcych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa.
2. Zwiekszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach doktoranckich.
3. Poprawa dostepnosci miedzynarodowych programoéw ksztatcenia dla oséb uczestniczgcych
w edukacji na poziomie wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcow.
4. Wsparcie zmian organizacyjnych i podniesienie kompetencji kadr w systemie szkolnictwa
Wyzszego.
5. Poprawa dostepnosci szkolnictwa wyzszego

e Dziatanie 3.6 Wsparcie reorientacji zawodowej pracownikow uczelni
Cel szczegdtowy: Wsparcie adaptacji (reorientacji zawodowej) pracownikéw uczelni
przechodzacych procesy restrukturyzacyjne wynikajgce z konsolidacji uczelni.

W latach 2014 — 2020 wsparcie srodkami strukturalnymi dla obszaru edukacji zapewnione
byto réwniez w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na la a2014 0 2020. Celem
POPC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla rozwoju kraju. Zgodnie z Umowa
Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto: szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne
i przyjazne uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetenc;ji
cyfrowych spoteczenstwa. Zakres wsparcia w ramach POPC wpisuje sie w cel tematyczny (CT)
2 Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych, bedacego jednym z 11 celéw tematycznych polityki spdjnosci
wyznaczonych na poziomie catej UE.
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Projekty wspierajgce obszar edukacji mogty by¢ realizowane w ramach OP 1 - Powszechny
dostep do szybkiego internetu. Wsparciem objete byty projekty w zakresie powstania sieci
szerokopasmowych na obszarach, na ktorych bez wsparcia publicznego, nie wystgpityby
samodzielne inwestycje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Szczegdlnym zatozeniem
wsparcia jest maksymalizacja pokrycia kraju nowoczesnymi sieciami dostepowymi NGA,
umozliwiajgcymi $wiadczenie ustugi dostepu do internetu o parametrach co najmniej 30
Mb/s.

Wsparcie dla obszaru edukacji realizowane byto takze w ramach Osi Il E-administracja

i otwarty rzad. Celem wsparcia byto poszerzenie zakresu spraw, ktére obywatele

i przedsiebiorcy moga zatatwic¢ droga elektroniczng. Bezposrednio bedzie sie to odbywac
poprzez elektronizacje nowych ustug publicznych oraz poprawe funkcjonalnosci i e-dojrzatosci
ustug istniejgcych, a posrednio — poprzez usprawnianie ustug wewngtrzadministracyjnych
(A2A), niezbednych dla swiadczenia ustug publicznych. Ponadto wsparcie bedzie
ukierunkowane na poprawe pracy urzeddw poprzez cyfryzacje procesow i procedur, jak
réwniez na udostepnienie informacji sektora publicznego, takich jak dane pochodzace ze
zrédet administracyjnych, zasoby kultury oraz zasoby nauki.

Ponadto realizowano projekty w ramach OP 3 Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa.
Interwencja w osi |ll adresowana byta do grup o zréznicowanych poziomach kompetencji
cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wtgczenia cyfrowego. Wsparcie
nakierowane zostato na rozwdj kompetencji oséb z grupy zagrozonej wykluczeniem cyfrowym
oraz uzytkownikéw chcgcych rozwijac¢ posiadane kompetencje cyfrowe. Ponadto realizowano
dziatania majgce na celu wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu programistow, ktére
zorientujg ich umiejetnosci na istotne potrzeby o charakterze spotecznym lub gospodarczym

i jednoczesnie wypromuja korzysci, jakie TIK mogg przynies¢ dla ich posiadacza oraz ogétu
spoteczenstwa, czego rowniez dotyczy¢ bedg planowane w ramach osi kampanie edukacyjno-
informacyjne.

Kolejnym programem krajowym umozliwiajgcym wsparcie obszaru edukacji byt Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014 — 2020. POIR jest krajowym programem operacyjnym
finansujgcym badania, rozwdj oraz innowacje. Podejmowane w ramach programu dziatania,
skoncentrowane s gtéwnie na wzmocnieniu powigzan miedzy biznesem a naukg, a tym
samym na zwiekszeniu stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R i ich praktycznego
wykorzystania w gospodarce, a takze na wsparciu innowacyjnosci firm.

Wsparcie realizowane w obszarze edukacji mogto by¢ w ramach OP IV Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego. IV 0$ POIR stuzy podniesieniu jakosci polskiej nauki. W jej ramach
finansowano badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone przez sektor nauki we
wspotpracy z przedsiebiorcami. Dodatkowo, finansowaniem objeta zostata publiczna
infrastruktura badawczo-rozwojowa, ograniczona do projektéw znajdujacych sie na Polskiej

343



Mapie Infrastruktury Badawczej. W IV osi programu zaprojektowane zostaty takze
instrumenty stuzgce konsolidacji potencjatu naukowego i zwiekszania potencjatu
kadrowego sektora B+R.

Ponadto sektor nauki mégt posrednio skorzystac¢ ze wsparcia w ramach OP | Wsparcie
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa - W ramach osi finansowane byty m.in. projekty
badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw oraz konsorcjéw (przedsiebiorstw lub przedsiebiorstw

i jednostek naukowych), w tym projekty obejmujace przygotowanie prototypdéw
doswiadczalnych oraz instalacji pilotazowych. W przypadku, gdy firma nie posiada
wystarczajgcego potencjatu kadrowego czy tez infrastrukturalnego do samodzielnej realizacji
takich prac, moze cze$é projektu zleci¢ podmiotom zewnetrznym (np. jednostkom
naukowym).

Planowane wsparcie.

W ramach Projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
przewidziano, iz wsparciu podlegac bedzie obszar edukacji i kompetencji. Zakres interwencji
obejmowac powinien dziatania na rzecz:

e rozwoju potencjatu szkét do wyposazania ucznidéw w kompetencje transferowalne,
proinnowacyjne oraz wsparcie procesu edukacyjnego w zakresie adaptacji
nowoczesnych technologii do praktyki szkolnej,

e ksztattowania umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa, zapewnienia edukacji
wigczajacej na wszystkich etapach edukacji,

e doskonalenia pracy szkoty, w tym podnoszenie kompetencji nauczycieli oraz innych
kadr systemu edukacji,

e wzmocnienia atrakcyjnosci, stabilnosci i prestizu zawodu nauczyciela,

e wzmocnienia szkolnictwa zawodowego (w tym branzowego) w szczegdlnosci
w zakresie wzmocnienia wspotpracy z pracodawcami i upowszechnienia ksztatcenia
W miejscu pracy,

e rozwoju nowoczesnego szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacji i kompetencji kadry
akademickiej i naukowej,

e umiedzynarodowienia i rozwoju wspoétpracy ponadnarodowej w szkolnictwie wyzszym
i nauce,

e upowszechniania i podnoszenia jakosci edukacji przedszkolnej,

e rozwoju i upowszechnienia uczenia sie przez cate zycie, w tym szczegdlnie
promowania elastycznych form podnoszenia i nabywania nowych kompetencji,
potwierdzania kwalifikacji, utatwienia zmian kariery i promowania mobilnosci
zawodowej,

e rozwijania systemu badania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje
w gospodarce,

e rozwoju i doskonalenia systemu doradztwa zawodowego,
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e wigczenia dostepnosci w programach ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie
projektowania uniwersalnego,

e zwiekszenia wykorzystania potencjatu instytucji kultury na potrzeby edukacji
niezbednej dla rozwoju przemystéw kultury i kreatywnych.?>®

Wojewddztwo zachodniopomorskie ponadto wskazato, iz w perspektywie 2021 — 2027
w obszarze edukacji podejmie realizacje takich dziatan jak:
e realizacja programoéw podnoszacych jakos¢ edukacji i dostosowania do potrzeb rynku
pracy, rozwijajgce kompetencje cyfrowe,
e wsparcie infrastruktury edukacyjnej, w tym w zakresie edukacji wiaczajacej,
e wsparcie szkdt zawodowych i doradztwo zawodowe,

e wsparcie infrastruktury szkolnictwa wyzszego.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Wyzwaniem dla obszaru edukacji jest sytuacja, w ktorej udziat wydatkéw na oswiate w PKB
jest w Polsce zblizony do $redniej UE, ale od 2015 r. obniza sie. Wedtug danych GUS wydatki
na oswiate zarowno w Polsce jak i w regionie zachodniopomorskim od roku 2004 sukcesywnie
malejg. Wyzwaniem w przysztosci bedzie zatem zapewnienie odpowiedniej wysokosci
subwencji na cele edukacyjne, tak aby odpowiadata ona potrzebom systemu.

Kluczowym wyzwaniem dla edukacji wtaczajacej w Polsce jest stworzenie warunkéw dla jej
upowszechnienia. Konieczne jest podjecie dziatan, dzieki ktérym, pomimo wzrostu liczby
dzieci z orzeczeniami, ich edukacja bedzie prowadzona w placéwkach ogdlnodostepnych,

a nie specjalnych. Wyzwaniem dla skutecznej edukacji wtaczajacej jest zatem wykorzystanie
potencjatu i doswiadczen szkét specjalnych w ksztatceniu kadry pedagogicznej. Obszarem
wymagajgcym interwencji s takze dziatania rehabilitacyjno-kompensacyjne na rzecz dzieci
i ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym
oraz modernizacja i wsparcie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Wyzwaniem dla regionu pozostaje zmierzenie sie ze spadkiem liczby osdéb w wieku
przedprodukcyjnym. Konieczne bedzie realizowanie dziatari, majacych na celu zapewnienie
mozliwosci zmiany kwalifikacji oséb, ktére obecnie juz zakoriczyty etap obowigzkowej
edukacji, tak aby zapewni¢ dostep do wykwalifikowanych pracownikéw. Zmiany wywotane
pandemig COVID-19 w systemie edukacji, mogg przyczynic¢ sie do rozwoju nauki przez
Internet. Zdobywanie nowych kompetencji lub podnoszenie kwalifikacji, moze okazac¢ sie dla
wielu osdb najlepszym rozwigzaniem, eliminujgcym problem dostepnosci transportowe;]

i zwigzanego z tym czasu, jaki poswiecaliby na dotarcie do placéwki szkoleniowe;j.

256 Projekt Umowy Partnerstwa.
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Charakterystyka obszaru

W kontekscie infrastruktury transportowej, atutem wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
niewatpliwie jego tranzytowy charakter, ktéry wynika z nadgranicznego potozenia. W regionie
krzyzuja sie potaczenia miedzynarodowe w uktadzie pétnoc-potudnie (ze Skandynawii do
Europy Potudniowej) i wschdd-zachdd (z Europy Zachodniej do panstw nadbattyckich i dalej
do Azji).

Kluczowe w tym zakresie sg drogi (w tym takze kolejowe oraz wodne) i inne elementy
infrastruktury transportowej w miedzynarodowych sieciach transportowych (porty morskie,
lotnicze). Do najwazniejszych, podstawowych umow, inicjatyw i projektéw
miedzynarodowych, ktére obejmujg wojewddztwo zachodniopomorskie nalezg
nastepujgce®’:

e AGR - jedno z najstarszych porozumiert miedzynarodowych; umowa europejska o
gtownych drogach ruchu miedzynarodowego (AGR) z 1975 r., ratyfikowana przez
Polske w 1985 r., wskazujaca sie¢ miedzynarodowych drég kotowych ,E”. Na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduja sie dwie drogi ujete w tej umowie
nalezgce do kategorii drég gtéwnych ,A”:

- Do sieci podstawowej w ukfadzie pétnoc-potudnie nalezy droga E-65 ze
szwedzkiego Ystad przez Swinoujécie, Szczecin, Gorzéw Wielkopolski, Zielong
Gore, Jelenig Gére do Czech i dalej przez Stowacje, zachodnie Wegry, Batkany,
do greckiej wyspy Krety. Na terenie wojewddztwa trasa pokrywa sie z drogg S-
3/DK3.

- W uktadzie zachéd-wschdd do drég posrednich nalezy droga E-28 z Berlina
przez Szczecin, Golenidw, Koszalin, Gdansk, Wilno, Minisk. Na terenie
wojewddztwa pokrywa sie z drogg A 6/S-6/DK-6 (miedzy Szczecinem
a Goleniowem wspdlny przebieg z E-65).

e AGC /AGTC - umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych
(AGC) z 1985 r. weszta w zycie w stosunku do Polski 27 kwietnia 1989 r. W jej ramach
wyznaczona zostata siec¢ linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym. Umowa tg,
na terenie Pomorza Zachodniego, objeta jest obecnie linia E 59 Swinoujécie-Szczecin-
Poznan-Wroctaw-Chatupki. Umowa AGTC o waznych miedzynarodowych liniach
transportu kombinowanego i obiektach towarzyszgcych z 1991 r. zatwierdzona zostata
przez Polske w 2002 roku. Obejmuje ona siec linii kolejowych i obiektéw
towarzyszacych (terminali, przej$¢ granicznych) przeznaczonych do transportu
kombinowanego — czyli transportu tadunkdéw w jednej jednostce transportowe;j

257 Wskazywane za: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki
przestrzennej wojewddztwa, Szczecin, czerwiec 2020r., s. 182-184
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(gtéwnie kontenery) z wykorzystaniem wiecej niz jednego rodzaju transportu. Przez
wojewddztwo przebiega linia C-E 59 Malmo-Ystad-Swinoujécie-Szczecin-Zielona Géra-
Wroctaw-Chatupki-Ostrawa.

e AGN - porozumienie europejskie w sprawie gtéwnych $rédlagdowych drég wodnych o
znaczeniu miedzynarodowym z 1996 r. (6 marca 2017 r. Prezydent Polski ratyfikowat
porozumienie o rozwoju drég srodlgdowych). Obejmuje ona magistralng droge wodna
E30 (Swinoujécie-Szczecin, rzeka Odra przez Wroctaw do Kozla). Do innych gtéwnych
drég wodnych zalicza sie droge E 31 (Szczecin - Odra Zachodnia - Kanat Hohensaaten-
Friedrichsthal) oraz odgatezienie E 30-01 Kanat Gliwicki.

e TEN-T - Istotna cze$¢ infrastruktury transportowej regionu zostata ujeta w programie
rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Zaktualizowane kierunki
rozwoju transeuropejskich sieci transportowych majg strategiczne znaczenie dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktére w wyniku realizacji tych zamierzen stanie
sie waznym weztem logistycznym w Europie. Transeuropejskg sie¢ transportowg TEN-T
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego tworzg:

- w ramach sieci bazowej:
= droga krajowa nr 3/S-3,
= droga krajowa nr 6 / 5-6/ A6 (na odcinku Kotbaskowo-Goleniow),
= linie kolejowe: Szczecin-Berlin, nr 351 (Szczecin-Poznan) oraz nr 401
(Szczecin Dabie--Swinoujécie) — w ruchu towarowym,
= porty w Swinoujéciu i Szczecinie,
= fragment Odrzanskiej Drogi Wodnej od Szczecina do kanatu Odra-
Hawela,
= Port Lotniczy Szczecin-Golenidow im. NSZZ ,Solidarnos¢";
- w ramach sieci kompleksowej:
= drogi krajowe: nr 6 (na odcinku Goleniéw-Gdansk), nr 10i nr 11,
= linie kolejowe: nr 401 (Szczecin Dabie-Swinoujscie) — w ruchu
pasazerskim, nr 202 (Stargard-Gdansk), nr 273 (Szczecin-
Wroctaw/magistrala nadodrzanska),
= port morski w Policach.
W bezposrednim sagsiedztwie granicy wojewddztwa i zarazem paristwa, w odlegtosci 11 km od
centrum Swinouijécia funkcjonuje port lotniczy Heringsdorf — jako element kompleksowe;j sieci
TEN-T.
Rozporzadzenie wymienia rowniez miejskie wezty sieci bazowej TEN-T:
- Szczecin — miejski wezet bazowy — port lotniczy, port morski, port sSrodlgdowy,
terminal kolejowo-drogowy;
- Swinoujécie — miejski wezet bazowy — port morski, port érédladowy, terminal
kolejowo-drogowy.
W ramach sieci kompleksowej:
- Police - port morski, port srédlgdowy.
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Na poziomie europejskim najwazniejsze dokumenty okreslajgce cele, kierunki w ramach
realizacji wspolnej polityki transportowej oprécz strategii Europa 2020 to Rozporzadzenie PEiR
Nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wytyczne dla Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T) oraz Rozporzadzenie PEiR Nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r,,
ustanawiajgce nowy instrument finansowy UE na lata 2014-2020 — ,,t3czac Europe”
(Connecting Europe Facility — CEF) — stuzacy wspieraniu najistotniejszych i priorytetowych
z punktu widzenia Unii Europejskiej inwestycji transportowych (taczacych kraje cztonkowskie).
e CETC- Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy taczacy Skandynawie
z potudniem Europy przy wykorzystaniu drog kotowych, kolejowych i wodnych,
przebiegajacych przez zachodnig i potudniowg czes¢ wojewddztwa. O$
korytarza stanowi miedzynarodowa droga E65, ktdra swdéj poczatek ma
w Malmo (Szwecja), a koniec w miejscowosci Chania na Krecie (Grecja).
Korytarz CETC taczy w uktadzie potnoc-potudnie trzy wazne osie transportowe
z zachodu na wschdéd: Via Hanseatica, Via Baltica, Il Paneuropejski Korytarz
Transportowy. Inicjatywe przeksztatcono w europejskie ugrupowanie
wspotpracy terytorialnej (EUWT) - porozumienie w tej sprawie zostato
podpisane 12 grudnia 2013 r. w Szczecinie. Ranga promowanych w ramach
inicjatywy potgczen transportowych zostata uwzgledniona rowniez w ostatniej
re-wizji sieci TEN-T. Korytarz transeuropejski Battyk-Adriatyk zostat poszerzony
o tzw. Korytarz Szczecinski, wtaczajac do Korytarza oé Szczecin/Swinoujécie-
Poznan-Wroctaw-Ostrawa.

Pomorze Zachodnie potozone jest réwniez w rejonie skrzyzowania kilku istotnych

i strategicznie waznych dla europejskiego transportu korytarzy powietrznych, przebiegajacych
w uktadzie potnocny zachdd-potudniowy wschéd (B45) i potudniowy zachdd-pdtnocny wschod
(W71/B56).

Polska wtaczajgc sie w 2004 roku do Unii Europejskiej, rozpoczeta miedzy innymi proces
obejmowania ruchu powietrznego wspdlng politykg unijng. Rozpoczat sie proces liberalizacji
i demonopolizacji sektora transportu lotniczego, objeto polski rynek lotniczy polityka ,Open
Sky”. Polska przystapita rowniez do Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz
EUROCONTROL, ktérych celem jest integracja europejskiej przestrzeni powietrznej

z uwzglednieniem wspdlnej polityki transportowej, oraz poprzez ustanowienie wspdlnych
procedur, sprawnego i bezpiecznego projektowania, planowania i zarzadzania ruchem
lotniczym. Tym samym wiaczono polskie regionalne miedzynarodowe porty lotnicze w system
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T). Transeuropejska siec¢ lotnicza obejmuje
porty lotnicze zlokalizowane w obrebie terytorium Wspdlnoty, ktére sg otwarte dla lotéw
handlowych i spetniajg okreslone kryteria punktow potgczen, w tym Port lotniczy Szczecin —
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Goleniéw?>8. Jak wskazujg opracowania branzowe, z uwagi na rosngce zattoczenie
najwiekszych europejskich portéw lotniczych, UE coraz wiekszy nacisk ktadzie na
wykorzystanie regionalnych portow lotniczych jako czynnika integracji regionéw
peryferyjnych, przez pozytywny ich wptyw na wzrost poziomu spoteczno-gospodarczego oraz
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej tych obszarow.

Potozenie lotniska Szczecin — Goleniow i jego dogodne potgczenie z lotniskami na terenie
Niemiec (poprzez autostrade A6) sprzyja rozwojowi funkgcji lotniska zapasowego lub
wspomagajacego obstuge realizowanych transportéw. Port lotniczy mégtby réwniez petnic
role uzupetniajaca dla lotnisk Niemiec. Port lotniczy znajduje sie w orbicie oddziatywania:
regionu Kopenhagi i systemu lotnisk Berlina — duzych portéw lotniczych o zasiegu $wiatowym
i europejskim. Lotnisko w Goleniowie mogtoby stanowic tranzyt dla turystéw, ktorzy planujg
odwiedzi¢ wojewddztwo, ale takze udac sie w inne czesci Polski.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik drég w przeliczeniu na 100 km kw. Jest
nizszy niz $rednia dla Polski.

Wykres 51. Drogi publiczne w Polsce i w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 —
2019 (na 100 km kw.).
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W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego z uwagi na duzg powierzchnie, w tym

zajmowane akweny wodne i le$ne oraz niskg gestos¢ zaludnienia, zwtaszcza ludnosci wiejskiej,
poprawniejsza jest analiza wskaznika gestosci demograficznej drog.

Wskaznik drog publicznych odniesiony do 10 tys. ludnos$ci pokazuje, ze wojewddztwo
zachodniopomorskie wypada pod tym wzgledem lepiej niz $rednia dla kraju.

258 Strategia rozwoju sektora transportu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin 2010.
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Wykres 52. Drogi publiczne w Polsce i w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2004 —

2019 (na 10 tys. ludnosci).
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W latach 2004-2019 niewielkim zmianom ulegt wskaznik linii kolejowych ogétem na 100 km?,
w 2004 wynosit on w regionie 5,1 w Polsce w tym samym czasie wynosit on 6,5. W roku 2019
osiggnat wartos¢ 5,2 a wiec w niewielkim stopniu wzrdst (wzrost wskaznika trwat do roku

2012, od tego momentu nastepowat spadek).

Wykres 53. linie kolejowe ogdétem na 100 km2 w Polsce oraz w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004 — 2019.

7,0

6,5 6,5
6,0 5,3 5,3
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Polska M Zachodniopomorskie
Zrédfo: GUS BDL.

Korzystnie na tle sredniej krajowej wyglada sie¢ linii kolejowych w regionie. W
zachodniopomorskim wskaznik linii kolejowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest

wyzszy niz $srednio w Polsce.
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Wykres 54. Linie kolejowe ogdtem na 10 tys. ludnosci w Polsce oraz w wojewoddztwie
zachodniopomorskim w latach 2004 — 2019 (km/osobe).
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W wojewddztwie zachodniopomorskim w ostatnich latach infrastruktura transportowa ulegta
poprawie. W ostatnim czasie zmodernizowana zostata stacja Szczecin Gtéwny, oddano do
ruchu obwodnice Wegorzyna (w ciggu DK 20). Trwa budowa obwodnic Gryfina, Kotbaskowa,
Stargardu i Szczecinka. Trwa budowa tunelu w Swinoujéciu, rozbudowa Gazoportu wraz

z nowymi nabrzezami, rozbudowa terminala promowego w Swinoujéciu, rozbudowa Portu

w Policach w ramach budowy instalacji do produkcji polipropylenu (tzw. Police 2), pogtebienie
toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokoéci 12,5 metra, budowa i pogtebienie nabrzezy
w Porcie w Szczecinie jako projekt komplementarny do pogtebienia toru wodnego do 12,5 m,
Trwa réwniez budowa drogi $3 Troszyn — Swinoujécie, modernizacja wspdlnego przebiegu
A6/S3 — Wezet Szczecin Kijewo oraz odcinek Wezet Szczecin Kijewo — Wezet Rzesnica, a takze
budowa szeregu drég wojewddzkich oraz gminnych.

Ponadto realizowane sg dziatania w ramach linii kolejowej: modernizacja linii kolejowej nr 351
na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie, realizacja projektu SKM — Szczecinskiej Kolei
Metropolitalnej, rozbudowa potaczen kolejowych w Portach w Szczecinie i Swinoujsciu,
budowa toréw kolejowych do Portu w Policach. Trwa zakup sktadéw kolejowych przez
Samorzad Wojewddztwa (najnowszy realizowany wtasnie kontrakt to zakup 5 sktadow
hybrydowych).

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Jesli chodzi o wojewddztwo zachodniopomorskie, to jest to najbardziej oddalony region od
stolicy kraju, a wewnatrz wojewddztwa (Srodkowa i wschodnia czes¢) znajduja sie obszary o
najgorszej dostepnosci do duzych miast w Polsce, w tym do miasta wojewddzkiego, czyli
Szczecina (miasto potozone na skraju wojewddztwa). Nalezy jednak jednoczesnie zauwazy,
ze potozenie przygraniczne, dostepnosc¢ do europejskiego systemu autostrad i linii
kolejowych, sprawia, ze dostepnos¢ w wymiarze europejskim jest jedng z najlepszych w kraju.
Ponadto, najkrotsze polskie potgczenie promowe przez Battyk warunkuje rowniez najlepszg
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dostepnos¢ do Skandynawii. Dodatkowo nalezy dodac, ze port w Szczecinie jako jedyny

w Polsce jest wigczony w europejska sie¢ $rédlgdowych drég wodnych TEN-T?. Niemniej
jednak, specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego sprawia, ze efektywny rozwadj
infrastruktury i organizacji transportu pozostaje wyzwaniem, zwtaszcza w kontekscie takich
cech regionu, jak jego potozenie geograficzne i przestrzenny ukfad sieci osadniczej. Bardzo
waznym czynnikiem w tym kontekscie jest takze duzy sezonowy ruch turystyczny, jaki
charakteryzuje Pomorze Zachodnie. Problem w tym zakresie stanowi rowniez dostep do
catego pasa nadmorskiego, brzegéw morskich wéd wewnetrznych oraz matych portéw

i przystani. Natezenie ruchu w sezonie letnim na drogach prowadzacych nad morze ujawnia
rzeczywiste braki w przepustowosci drog?®0.

Pomimo wieloletnich dziatan inwestycyjnych polski system transportowy nadal ma deficyty
w obszarze infrastruktury. Luki wystepujg m.in. w zakresie catej sieci kolejowej oraz drogowej,
w tym wchodzgcej w sktad Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), jak rowniez na
poziomie lokalnym, przede wszystkim na obszarach zmarginalizowanych/peryferyjnych oraz
terenach, na ktérych wystepuje niekontrolowana suburbanizacja. W przypadku taczenia
obszaréw podmiejskich z miastami stanowigcymi lokalne/regionalne centra wzrostu
z perspektywy celéw wskazywanych w ,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”, szczegdlnie
istotne bedzie wzmacnianie lub przywracanie efektywnego systemu transportu kolejowego.
W przypadku regionu zachodniopomorskiego szczegdlnego znaczenia nabiera realizowana
inwestycja SKM — Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej, ktorej celem bedzie zwiekszenie
dostepnosci transportowej dla mieszkancow gmin osciennych Szczecina jak i samego
Szczecina. Projekt pozwoli na utworzenie nowoczesnego systemu transportowego opartego
na kolei aglomeracyjnej, uzupetnionego o linie autobusowe, ktore przejmg funkcje
dowozowo-odwozowa do i z powstatych weztdw przesiadkowych i o linie tramwajowe.
Utworzenie weztéw przesiadkowych, taczacych rézne gatezie transportu z odpowiednia
infrastrukturg towarzyszacg, zwiekszy role transportu publicznego w relacji do transportu
indywidualnego. Projekt zlokalizowany jest w woj. zachodniopomorskim na terenie gmin:
Miasto Szczecin, Miasto Stargard, Goleniéw, Gryfino, Kobylanka, Police i Gmina Stargard,
dotyczy utworzenia sieci SKM na istniejacych liniach kolejowych:

e nr 351 naodc. Stargard — Szczecin Gtéwny,

e nr 273 na odc. Gryfino — Szczecin Gtéwny,

e nr 401 Szczecin — Golenidw z odgatezieniem na LK 402 i 434 do PL Szczecin Golenidw,

e nr406 zjej mod. na odcinku Szczecin — Police z budowa drugiego toru na odc. Szczecin

Gtowny-Szczecin Turzyn.

259 |bidem

260 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Tom |, Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa, Szczecin, czerwiec 2020 ., 186
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Planowana jest przebudowa lub modernizacja linii kolejowych o dt. 23,75 km, budowa
zintegrowanych weztéw i przystankow z parkingami P&R i B&R (windy, podjazdy dla oséb
niepetnosprawnych) i urzadzeniami dot. integracji transportu (biletomaty/kasowniki). Projekt
poprawi separacje ruchu aglomeracyjnego od towarowego poprzez zastosowanie
nowoczesnych urzgdzen SRK na modernizowanej linii kolejowej 406 oraz dobudowie drugiego
toru od stacji Szczecin Gtéwny do stacji Szczecin Turzyn, a takze separacje od ruchu
dalekobieznego poprzez budowe gtéwnej stacji SKM na stacji Szczecin Niebuszewo

i utrzymaniem gtéwnej stacji dla ruchu dalekobieznego.

Jak wykazujg analizy dokonane na potrzeby dokumentu RPO WZ 2014 — 2020 drogi
wojewoddzkie w niewystarczajacy sposéb uzupetniajg sie¢ drég krajowych, przede wszystkim
pod wzgledem przepustowosci. Dla regionu wazne sg powigzania transportowe osrodkow
miejskich oraz stworzenie uktadu transportowego odpowiadajgcego potrzebom spoteczno-
gospodarczym, w tym zapewniajgcego sprawne potgczenia wykluczonym transportowo
obszarom centralnym i wschodnim wojewddztwa. Wiele zachodniopomorskich drog
wojewoddzkich, ale tez powiatowych i gminnych, skupia ruch tranzytowy i tgczy go z ruchem
lokalnym.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa zachodniopomorskiego
przewidziano realizacje Osi V. Zréwnowazony transport. W ramach osi realizowane byto
wsparcie dla 3 Priorytetow Inwestycyjnych. PRIORYTET INWESTYCYINY 7b: Zwiekszanie
mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi. Celem szczegétowym Pl byta:
zwiekszona dostepnos¢ drogowa do regionalnych osrodkéw wzrostu i obszarow
wykluczonych. Typy projektow jakie byty mozliwe do realizacji obejmowaty:

e Budowe i przebudowe drdg regionalnych (wojewddzkich);

e Budowe i przebudowe lokalnych drég (gminnych i powiatowych).

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7d: Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych
zmniejszaniu hatasu. Celem szczegétowym byto: zwiekszenie dostepnosci kolejowej do stolicy
wojewodztwa. Realizowane typy projektéw dotyczyty:
e Budowy, przebudowy i rehabilitacji regionalnych linii kolejowych oraz infrastruktury
dworcowej;
e Zakupu i modernizacji taboru kolejowego na potrzeby przewozoéw regionalnych;
e Przygotowania przedprojektowej i projektowej dokumentacji kolejowej infrastruktury
technicznej.

354



PRIORYTET INWESTYCYJNY 7c: Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o
obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym srédlgdowych drog
wodnych i transportu morskiego, portow, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury
portéw lotniczych, w celu promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalne;j.
Celem szczegdtowym byta Poprawiona dostepnosc transportem wodnym. Typy projektow
dotyczyty: Budowy, rozbudowy lub modernizacji ogéinodostepnej infrastruktury szlakow
zeglownych, utrzymanie drég wodnych prowadzacych do portéow, monitoring drég wodnych,
w tym zwigzany z systemami zarzadzania ruchem.

Planowana interwencja.

W projekcie Umowy Partnerstwa w obszarze transportu okreslono, iz Zalecenie Rady UE

z 2019 r. wskazuje na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycyjnej polityki gospodarczej na
transport, w szczegdlnosci jego zrownowazony charakter. W ,Sprawozdaniu krajowym —
Polska 2020” podkresla sie rowniez kwestie takie, jak: przeniesienie ruchu towarowego

z transportu drogowego na szynowy; zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego
w stosunku do transportu drogowego w ruchu pasazerskim; przywrdcenie ustug transportu
publicznego na obszarach wiejskich; przeniesienie ruchu pasazerskiego na obszarach
miejskich ze zmotoryzowanego transportu indywidualnego na publiczny i na mobilnosé¢
zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zakres wsparcia dla obszaru: Rozwoj lgdowej infrastruktury transportowej (punktowej
i liniowej) w ramach sieci bazowej i kompleksowej TEN-T oraz poza nig (transport drogowy,
szynowy/kolejowy, wodny $rédlgdowy, morski, lotniczy)

e likwidacja waskich gardet technicznych na catej sieci TEN-T i poza siecig, w tym szczegdlnie
dotyczacych dostepu do elementdw liniowych i punktowych sieci TEN-T oraz budowa
brakujacych odcinkéw kolejowe;j sieci transportowej;

e zwiekszenie kolejowej i drogowej dostepnosci transportowej poprzez budowe
i przebudowe potgczen na sieci i poza siecig TEN-T, w tym potgczen wtgczajacych do sieci
oraz potaczen kolejowych z portami lotniczymi;

e rozwdj wodnej (srodlagdowej oraz morskiej) infrastruktury transportowej w sieci TEN-T
i poza siecig, w tym portow;

e ,domkniecie” wielomodalnej sieci transportowej poprzez rozwdj punktdw przenoszenia
potoku fadunkéw miedzy gateziami transportu, w tym lokalnych terminali
przetadunkowych, a takze rozwdj nowych ustug i dostosowanie sSrodkow transportu,

w tym specjalistycznego taboru do przewozdéw intermodalnych i multimodalnych;

e dalszy rozwdj infrastruktury stuzacej bezpieczenstwu i ochronie, w tym w transporcie
lotniczym (inwestycje w obszarze bezpieczenstwa i ochrony ruchu lotniczego) a takze
inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i do zwiekszenia przepustowosci
przestrzeni powietrznej;
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dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w catym sektorze transportu, w tym dziatania
infrastrukturalne, edukacyjno-promocyjne oraz wdrazanie rozwigzan egzekwujacych
przestrzeganie dopuszczalnej predkosci oraz z zakresu infrastruktury niechronionych
uzytkownikow drogi.

Zakres wsparcia dla obszaru: Poprawa dostepnosci transportowej regiondw i subregionow

dziafania w zakresie infrastruktury liniowej i punktowej dla ustug transportowych —
wewnatrz wojewddzkich (z preferencja dla transportu kolejowego), wewnatrz
powiatowych i wewnatrzgminnych (obejmujgcych m.in. obszary wiejskie i mniejsze
miasta) z uwzglednieniem infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych oraz
obstugi pasazerow; poprawe dostepnosci miast i ich odcigzenie od ruchu
samochodowego, w szczegdlnosci tranzytowego;

rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym kolei aglomeracyjnej, i jego
infrastruktury oraz unowoczesnienie: zakup i modernizacja istniejgcego taboru wraz

z niezbedng infrastruktura jego obstugi oraz dostosowanie obiektow i pojazdéw do
potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci i z niepetnosprawnosciami, w celu powigzania
obszaréw peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi centrami wzrostu (z preferencjg dla
transportu kolejowego);

integracje réznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy
weztow przesiadkowych, w tym wigzgcych komunikacje lokalng z siecig pasazerskiego
transportu szynowego, a takze tworzenia i rozbudowy parkingow, systemow tras
rowerowych oraz ciggdw pieszo-rowerowych oraz uzupetnianie brakéw w infrastrukturze
dla niezmotoryzowanych np. poprzez tworzenie tras rowerowych wzdtuz drég, w tym
réwniez w $ladzie zlikwidowanych linii kolejowych oraz promocja ruchu pieszego

i rowerowego zarowno w celach przejazdéw i dojazdéw codziennych, jak i turystycznych,
wsparcie rozwoju nowych rodzajéw transportu zbiorowego (np. transport na zgdanie)
oraz indywidualnego (np. urzadzenia transportu osobistego);

wsparcie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dworcéw, szczegdlnie pod katem
ich dostosowania do zasad dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobilnosci

i z niepetnosprawnosciami, zapewnienia podréznym odpowiednich srodkéw
bezpieczenstwa i komfortu oraz zapewnienia dostepu do infrastruktury towarzyszacej (np.
parkingi dla samochodow i rowerdw).

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

W raporcie Instytutu Badan nad gospodarka Rynkowg atrakcyjnos¢ inwestycyjng

wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle wszystkich regiondw Polski zostata oceniona jako
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wysoka (ocena 4 na 5-stopniowej skali, 6. pozycja w kraju) 21, Jednoczeénie jako wysoka
oceniono atrakcyjnos¢ inwestycyjng przemystowa oraz zaawansowang technologicznie. Jako
niskg natomiast oceniono atrakcyjnos¢ inwestycyjng ustugowa. W tym kontekscie nalezy
szczegolnie podkresli¢, ze zachodniopomorskie zostato sklasyfikowane na 3. miejscu wsrod
polskich wojewddztw pod wzgledem wskaznika dostepnosci transportowej, o ktorej wiecej
informacji znajduje sie we wczesniejszych akapitach. Warto doda¢, ze wysokie pozycje w tym
ujeciu zajmujg wojewddztwa zlokalizowane najblizej zachodniej granicy.

Wiele analiz oraz dokumentow polityki spéjnosci wskazuje, iz aktualne tendencje w zakresie
mobilnosci ludnosci wymuszajg rozwdj wszystkich form transportu. Dazenie do uzyskania
spojnosci terytorialnej ma wymiar spoteczny, turystyczny a takze sprzyja atrakcyjnosci
inwestycyjne;j.

Wiele duzych miast boryka sie aktualnie z problemem natezenia ruchu, spowodowanym nie
tylko przez transport indywidualny, ale takze poprzez realizowanie ustug transportowych.
Potozenie regionu sprzyja intensyfikacji ruchu, ale nalezy dazy¢ do realizacji docelowej sieci
drog ekspresowych z uwzglednieniem perspektywicznej rezerwy przepustowosci ich odcinkéw
miejskich. Ruch tranzytowy powinien w jak najwiekszym stopniu wykorzystywac¢ obwodnice
drogowe, zaréwno w odniesieniu do matych miejscowosci jak i duzych miast regionu.

W tym kontekscie istotnym przedsiewzieciem dla regionu zachodniopomorskiego jest
Zachodnie Drogowe Obejscie Szczecina. Planowana obwodnica po lewobrzeznej stronie
Szczecina z przeprawa przez Odre w Policach, ktéra jest projektowana w ciggu drogi
ekspresowej S6. Obwodnica ma miec dtugos¢ okoto 51,6 kilometrow i ma powstac dzieki
wspodtpracy miasta Szczecin z sgsiednimi gminami. Gtéwnym zadaniem obwodnicy ma by¢
odcigzenie ruchu w lewobrzeznej czesci Szczecina oraz przyspieszenie i utatwienie dojazdu do
Polic. Obwodnica ma rowniez poprawic¢ komunikacje lokalng pomiedzy Szczecinem, Policami,
Goleniowem, portem lotniczym Szczecin-Golenidw oraz miejscowosciami graniczacymi

z Niemcami. Dzieki powstaniu zachodniej obwodnicy Szczecina ma by utatwiony dojazd do
przej$¢ granicznych: w Rosdéwku — droga krajowa nr 13, kierunek Schwedt/Oder,

w Kotbaskowie — A6, kierunek Berlin, w Lubieszynie — droga krajowa numer 10, kierunek
Pasewalk oraz w Dobieszczynie — droga wojewddzka 115, kierunek Eggesin. Co wiecej, dzieki
nowej obwodnicy skomunikowane zostang tereny inwestycyjne w gminach Goleniéw oraz
Police.

Infrastruktura drogowa, w tym miedzynarodowa, jest systematycznie remontowana
i rozbudowywana za co odpowiedzialni sg zarzadcy drogowi. Dziatania te s3 mocno zalezne od
dostepnosci srodkéw finansowych na inwestycje oraz przepisow prawnych, ktére czesto nie

261 A, Borowicz, M. Kostyra, M. Dzierzanowski, S. Szultka, M. Wandatowski, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i
podregiondw Polski 2016, IBnGR, Gdansk, 2016 .
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sprzyjajg efektywnosci ich realizacji. Kluczowe jest dazenie do zapewnienia kompletnej
i spojnej sieci drogowej TEN-T o okreslonym standardzie technicznym.

Obok powigzan miedzynarodowych i krajowych istotna jest dostepnos¢ transportowa o
charakterze wewnatrzregionalnym. Z jednej strony wazne jest zapewnienie dostepu do sieci
drog wyzszego rzedu oraz pomiedzy miastami i miejscowosciami. Na szczegdlng uwage
zastuguja obszary o najnizszej dostepnosci czasowej do gtéwnych osrodkow miejskich

w uktadzie wojewddzkim, subregionalnym i powiatowym.

Jedli chodzi o transport kolejowy w Polsce?®?, dane gromadzone przez Urzad Transportu
Kolejowego pokazujg wzrost przewozdéw towardw kolejg w ostatnich latach, a przede
wszystkim bardzo duzy wzrost przewozéw pasazerskich w latach 2015-2019 (wzrost z 280,3
min do 335,9 min pasazerdw rocznie). Trend wzrostowy zostat zaburzony dopiero w 2020 r.
przez ograniczenia w przemieszczaniu sie spowodowane pandemig COVID-19. Trudnosci
zwigzane z pandemia nie powinny prowadzi¢ do zmiany priorytetéw inwestycyjnych.
Jednoczesnie powinny wymuszac¢ dalszg weryfikacje efektywnosci prowadzenia procesu
inwestycyjnego i organizacji podmiotow zarzadzajacych infrastrukturg, zwtaszcza na kolei.
Pomimo trwajacego procesu modernizacji i remontow linii kolejowych na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego, w wyniku dtugoletnich zaniedban, stan linii kolejowych
i obiektow infrastruktury kolejowej jest niezadowalajgcy i wymaga poprawy — zwtaszcza

w miejscach o ograniczeniach predkosci przejazdu oraz ograniczonej przepustowosci.
Przektada sie to na spadek konkurencyjnosci przewozow kolejowych wzgledem komunikacji
samochodowej. W ciggu ostatnich kilku lat udato sie zmodernizowac i zrewitalizowac kilka
odcinkéw, majacych duze znaczenie dla regionu (m.in. linia nr 403 Stargard-Ulikowo-Pita, nr
402 Golenidéw-Kotobrzeg-Koszalin z budowa tacznicy do Portu lotniczego Szczecin Golenidw).
W uktadzie magistralnym najnizszy standard i najgorsze parametry ruchu posiada linia C-E59
od Szczecina w kierunku Wroctawia. Dla potgczen z Europg Zachodnig istotna bedzie
modernizacja linii 408 Szczecin Gumierice-granica panstwa (kierunek Tantow) oraz odcinek

263 \Waznym odcinkiem kolejowym jest linia 210

(od granicy do Passow po stronie niemieckiej)
Runowo Pomorskie-Szczecinek. Ta dwutorowa niezelektryfikowana linia zapewnia dostepnosé
do waznych miast w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa (Szczecinek, Czaplinek,
Ztocieniec, Drawsko Pomorskie). Wobec braku perspektyw poprawy drog kotowych oraz faktu
omijania centrum wojewddztwa przez istniejace i planowane drogi ekspresowe, centrum
wojewoddztwa staje sie obszarem o najgorszej dostepnosci czasowej do wiekszych miast
wojewodztwa i kraju. W zwigzku z powyzszym, to kolej powinna przejg¢ wazniejszg role

w poprawie dostepnosci tego terenu, co wymaga modernizacji linii 210, w celu skrécenia
czasu przejazdu pociggdw?®*.

262 Projekt Umowy Partnerstwa.
263 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 .
264 |bidem.
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Wiele opracowan, wskazuje na problem, ktéry dotyka réwniez regionu Pomorza Zachodniego,
czyli przeciwdziatanie negatywnym skutkom zjawiska suburbanizacji, wystepujgcego gtéwnie
w otoczeniu miast, o czym Swiadczg wyniki badan z zakresu demografii i oddziatywan
osrodkédw miejskich. Budowa nowych lub rozbudowa istniejgcych drog nie jest recepta na
niekontrolowany rozwdj zabudowy. Zmniejszaniu skutkdw suburbanizacji powinno
towarzyszy¢ udoskonalanie systemu planowania przestrzennego oraz rozwdj i promocja
komunikacji zbiorowej.

W projekcie Umowy Partnerstwa, mowa jest réwniez o kontekscie przewozéw towarowych
i intermodalnych. Nalezy zauwazy¢, ze rozbudowa dostepu kolejowego do portéw morskich
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia iloéci
towarow transportowanych z i do portéw morskich drogg kolejowa, gdyz obecna
infrastruktura w portach battyckich nie jest juz w stanie sprostac¢ rosngcym potokom
tadunkdw. Istniejace potaczenia drogowe z portami w Gdyni i Szczecinie wymagaja dalszych
inwestycji w celu poprawy parametrow technicznych. Ze wzgledu na brak zintegrowanego
planowania transportu intermodalnego i transportu morskiego wydajnos¢ inwestycji w tych
sektorach nie jest w petni wykorzystana. Zdolno$¢ przetadunkowa i liczba terminali
intermodalnych do przetadunku towardw jest ograniczona, a cyfryzacja ustug intermodalnych
nie postepuje w zadowalajgcym tempie. Rozwaj transportu intermodalnego wymaga
natomiast nie tylko modernizacji i rozbudowy istniejgcych terminali transportu
intermodalnego (wraz z wyposazeniem) oraz budowy nowych terminali (wraz

z wyposazeniem) i zorganizowania regionalnych centréw logistycznych, ale réwniez
zwiekszenia ilosci oraz poprawy jakosci taboru przystosowanego do tego typu przewozdw
oraz budowy i modernizacji bocznic kolejowych. Umozliwienie szerokiego wykorzystania
systemow prowadzenia ruchu na kolei uzasadnia doposazenie starszych lokomotyw

w odpowiednie do tego celu urzadzenia.
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Drzewo problemoéw

Skutki

niewystarczajacy rozwdj
gospodarczy regionu

utrudnienia w mobilnosci
mieszkancow,
uniemozliwiajgce realizacje
obowigzkow zawodowych
z dala od miejsca
zamieszkania

marginalizacja osob,
mieszkajacych poza
obszarami gtéwnych sieci
transportowych

?

T

?

Brak dostepnosci transportowej regionu, ktéra powoduje spowolnienie gospodarcze

?

?

?

niewykorzystanie
potencjatu wod
Srédlgdowych
regionu (brak
przepustowosci na
drogach rzecznych)

niewystarczajace nieréwnomierny dostep transportowy

wykorzystanie
transportu
kolejowego

wewnatrz regionu

Przyczyny
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Europejskie, krajowe i regionalne ramy ochrony $rodowiska naturalnego.

Degradacja srodowiska naturalnego jest jednym z najpilniejszych wyzwan, z ktérym muszg
zmierzyc sie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zanieczyszczenie powietrza jest
zagrozeniem majgcym negatywny wptyw przede wszystkim na ludzkie zdrowie oraz stan
ekosystemdw. W 2017 roku uznane zostato przez Komisje Europejska za drugi, zaraz po
zmianach klimatycznych, palacy problem srodowiskowy. Poprawa jakosci powietrza w Unii
Europejskiej nadal stanowi spore wyzwanie. Ze sprawozdania EEA pt. ,Jakos¢ powietrza

w Europie —2020” wynika, ze w 2018 roku szes¢ panstw cztonkowskich przekroczyto unijng
wartos$¢ dopuszczalng dla drobnego pytu zawieszonego PM2.5 (Dyrektywa CAFE — stezenie
roczne nie moze przekracza¢ 40 pug/m?3): Butgaria, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia

i Wtochy. Jedynie cztery paristwa w Europie (Estonia, Finlandia, Irlandia i Islandia) odnotowaty
wartosci ponizej dopuszczonych stezeri okreslonych w wytycznych Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO - $rednioroczne stezenie PM10 nie powinno przekraczaé 20 pg/m3). W Polsce
najwiekszy problem wystepuje w przypadku zanieczyszczen wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi oraz pytem zawieszonym PM10 i PM2.5. W tej kwestii normy
wyznaczane prawem, zaréwno polskim, jak i unijnym, sg przekraczane w licznych polskich
miastach. Jak podaje Barcelona Institute for Global Health, wedtug danych WHO 16 sposrod
50 miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem pytami zawieszonymi PM2.5 w UE
znajduje sie w Polsce. tacznie w rankingu ujeto 61 polskich miast. Najwyzej zaklasyfikowano
Gornoslaskie Stowarzyszenie Metropolitalne (5), Jastrzebie Zdrdj (7), Rybnik (9) oraz Zory (12).
Szczecin plasuje sie na 380 pozycji (8 miejsce od korica), Stargard na 495 (5 miejsce od konca),
a Koszalin na 689 (2 miejsce od konca), co stawia wojewddztwo zachodniopomorskie na
dobrej pozycji w skali kraju. Stwierdzono, ze nadmierna emisja pytéw jest zrodtem wielu
chordb m.in. chordb uktadu oddechowego oraz uktadu krazenia, astmy oraz alergii.
Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem uznata zanieczyszczenie powietrza wraz z pytami
zawieszonymi w nim za rakotwdrcze, natomiast z analiz Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
wynika, ze zanieczyszczenie powietrza pytami PM2.5 mozna uzna¢ za przyczyne ok. 400
tysiecy przedwczesnych Smierci rocznie (EEA-39). W Polsce z powodu smogu, co roku umiera
przedwczesnie ok. 47 tysiecy oséb. Pomimo ze zjawisko ma negatywny wptyw na cate
spoteczenstwo, mozna wyréznic¢ najbardziej zagrozone grupy: dzieci, osoby starsze, kobiety

W cigzy oraz osoby z wystepujgcymi wczesniej problemami zdrowotnymi. Ludzie o niskich
dochodach sktonni sg mieszkac na obszarach wysoko zanieczyszczonych i w zwigzku z tym sg
bezposrednio narazeni na negatywne skutki niskiej jakosci powietrza, zanieczyszczonego
pytami zawieszonymi (PM) oraz wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi (PAHs).
Dodatkowa przyczyng, dlaczego grupa spoteczna z najnizszymi mozliwosciami finansowymi
jest znacznie bardziej narazona, jest ograniczony dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej.
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Kwestia zanieczyszczonego powietrza zdobywa coraz wieksze znaczenie polityczne i medialne,
co wptywa na wzrost Swiadomosci spotecznej w temacie oraz zmiane indywidualnych
zachowan Europejczykéw. Komisja Europejska aktywnie wspiera panstwa cztonkowskie
podejmujgce odpowiednie czynnosci oraz rézne inicjatywy wspierajace walke

Z zanieczyszczeniem powietrza.

Przez zanieczyszczenie powietrza rozumie sie wprowadzanie do atmosfery substancji statych,
ciektych, gazowych, obcych naturalnemu jego sktadowi lub substancji naturalnych
wystepujgcych w ilosciach nadmiernych. Zanieczyszczenia powietrza pochodzg zaréwno ze
zrédet sztucznych, jak i naturalnych. Substancje emitowane do atmosfery moga wystepowac
w postaci aerozoli lub gazéw. Dzielimy je rowniez na pierwotne oraz wtérne. Zanieczyszczenia
pierwotne emitowane sg bezposrednio do atmosfery na skutek m.in. prowadzonych
procesow przemystowych, gospodarki komunalnej, rolnej oraz proceséw spalania

w przydomowych kottowniach. Zaliczamy do nich m.in. PM — pyty zawieszone, SOy (tlenki
siarki), CO (tlenek wegla), CHa (metan), NH3 (amoniak), H,S (siarkowoddr), LZO (lotne zwigzki
organiczne). Natomiast wtérne powstajg w atmosferze na skutek przemian chemicznych
zachodzgcych w powietrzu atmosferycznym (pyty zawieszone powstate w atmosferze (PM), Oz
(ozon troposferyczny), PAN (azotan nadtlenku acetylu), H,0; (nadtlenek wodoru).

Od 2000 do 2018 roku emisja dla wiekszosci pierwotnych i wtérnych zanieczyszczen (PM,
03,NO;, arsen(As), kadm (Cd), nikiel (Ni), otéw (Pb), rte¢ (Hg)) na terenie Unii Europejskiej,
zmalata. Najwiekszy spadek zanotowano w przypadku tlenkéw siarki, bo az 79% od 2000 roku,
najmniejszy natomiast w przypadku azotu — 10%. Jednakze, poziom NHz od 2012 stopniowo
wzrasta, przede wszystkim odpowiedzialny jest za to sektor rolnictwa. Emisja As, Cd, Ni oraz
Pb spadta (od 2000 do 2018 roku) odpowiednio o: 35%, 42%, 59% i 68%. Zanieczyszczenie
powietrza ma znaczacy wptyw na stan ekosystemow oraz réznorodnosci biologicznej. Dla
przyktadu emisja tlenkow azotu oraz amoniaku zaktdca funkcjonowanie ekosysteméw
wodnych i lgdowych poprzez wprowadzanie do nich nadmiernych ilosci azotu, co prowadzi
m.in. do eutrofizacji, ktéra moze wywota¢ zmiany w réznorodnosci gatunkow oraz inwazji
nowych gatunkoéw. Tlenki azotu NOxwraz z dwutlenkiem siarki SO, przyczyniajg sie do
zakwaszenia gleby, jezior i rzek, co stwarza zagrozenie dla wystepujacej w nich
bioréznorodnosci. Oznacza to, ze zanieczyszczenie powietrza m.in. tlenkami azotu oraz
amoniakiem przyczynia sie do nadmiernego gromadzenia sie azotu w glebie i wodzie. Jest to
zjawisko bardzo niekorzystne, poniewaz poprzez zakwaszenie srodowiska, prowadzi¢ moze do
gromadzenia sie metali ciezkich, a w konsekwencji do wchtaniania ich do taricucha
pokarmowego. Metale ciezkie oraz trwate zanieczyszczenia organiczne, odznaczajgce sie
Srodowiskowa toksycznoscig, mogg bioakumulowac sie w tkankach zwierzecych i roslinnych.
Mozna mowic tu o biomagnifikacji, czyli procesie zachodzgcym w ekosystemie, w wyniku
ktérego nastepuje wzrost stezenia substancji toksycznej w organizmie.
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Kolejnym problemem jest nadmiar ozonu troposferycznego, ktory jest przyczyng m.in.
zmniejszenia ilosci plonow. Jego wysoki poziom odpowiedzialny jest za uszkadzanie komorek
roslinnych, uposledzajgc mozliwosci rozwoju i wzrostu takich roslin, przez co zagrozony jest
program Natura 2000. Na terenie Europy srodkowej i jej potudniowych terytoriéw wysoki
poziom Oz moze doprowadzi¢ do zmiany w wariacji gatunkéw wystepujgcych na danym
terenie oraz doprowadzi¢ do zmian kwitnienia i rozmnazania obecnej tam roslinnosci. W
kwestii zanieczyszczer ozonem Polska wypada znacznie lepiej na tle Unii Europejskiej niz np.
w przypadku pytéw zawieszonych.

Unia Europejska podejmuje dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza poprzez
kontrole emisji szkodliwych substancji do atmosfery, zwiekszanie jakosci paliw, wprowadzanie
wymogow i restrykcji ochrony srodowiska. Europejska polityka czystego powietrza oparta jest
na trzech filarach:

Pierwszy filar obejmuje normy jakosci powietrza atmosferycznego okreslone w dyrektywach
dotyczgcych jakosci powietrza w odniesieniu do ozonu w warstwie przyziemnej, czastek
statych, tlenkéw azotu, niebezpiecznych metali ciezkich i szeregu innych zanieczyszczen.

W przypadku przekroczenia ustalonych wartosci dopuszczalnych panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do przyjecia plandw ochrony powietrza okreslajacych szczegdétowo $rodki
majgce na celu zapewnienie, aby okres przekroczenia byt mozliwie najkrotszy.

Drugi filar stanowia zobowigzania w zakresie ograniczenia krajowych poziomdéw emisji
okreslone w dyrektywie w sprawie krajowych pozioméw emisji (dyrektywa NEC) w odniesieniu
do najwazniejszych transgranicznych zanieczyszczen powietrza: dwutlenkéw siarki, tlenkow
azotu, amoniaku, niemetanowych lotnych zwigzkdw organicznych i czastek statych. Do 2019 r.
panstwa cztonkowskie musiaty opracowac krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia
powietrza (KPOZP), przedstawiajgc $rodki, ktére wprowadzg w celu wypetnienia swoich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji.

Trzeci filar obejmuje normy emisji dla kluczowych Zrédet zanieczyszczen, od emisji z pojazdow
i statkdw po energie i przemyst. Normy te okreslono na szczeblu UE w specjalnych
przepisach?®>,

Oprocz dziatan prawnych ukierunkowanych na poprawe jakosci sSrodowiska w Europie,
niektore kraje europejskie podejmujg préby przenoszenia obcigzenia klimatycznego poza UE.
Odbywa sie to m.in. poprzez przenoszenie przemystu ciezkiego lub odpaddw do krajow mniej
rozwinietych.

Znaczacy wptyw na ochrone zdrowia, ekonomie, ale jak sie okazuje réwniez ochrone
Srodowiska wywarta pandemia COVID-19. Analiza aktualnych danych pozwolita zbadac¢ efekt
podjetych dziatan w celu minimalizowania rozprzestrzeniania sie wirusa, na stezenie

265 Ajir quality in Europe — 2020 report.
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zanieczyszczen wiosng 2020 roku. Lockdown wprowadzony w wiekszosci Europejskich
panstw, spowodowat znaczny spadek w emisji zanieczyszczen powietrza, przede wszystkim

w kwestii transportu drogowego, lotniczego oraz miedzynarodowego transportu towaréw. W
kwietniu 2020 roku zanotowano znaczny spadek stezenia dwutlenku azotu, niezaleznie od
panujacych éwczesnie warunkdéw meteorologicznych. Wyniki réznity sie w zaleznosci od
terenu, jednakze w niektérych przypadkach zaobserwowano spadek nawet o 60%. W tym
samym czasie spadek stezenia zauwazony zostat réwniez w przypadku PM1o (pyty zawieszone
o $rednicy do 10 um) na terenie catej Europy. Cho¢ w tym przypadku wyniki nie byty tak
spektakularne jak w przypadku dwutlenku azotu, to siegaty one nawet do 30 % w niektorych
z panstw Europy.

Polityka ochrony $rodowiska w Polsce zajmuje sie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
i Minister Klimatu i Srodowiska, dziatajacy zgodnie z nastepujgcymi aktami prawnymi:
— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219, z pdin. zm.)
— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pozn.
zm.)
— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pozn.
zm.)
— ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187)
— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
(Dz. U. 22020 r. poz. 634)

Instytucja ekspercka jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, ktéra funkcjonuje

w oparciu o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Od 2018 roku funkcjonuje krajowy program walki ze smogiem ,,Czyste
powietrze”, do ktérego dotgczyto réwniez wojewddztwo zachodniopomorskie. W regionie
funkcjonujg takze inne akty prawne regulujgce ochrone srodowiska przyrodniczego.
Uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
zostaty przyjete dla Szczecina i dla strefy zachodniopomorskiej programy ochrony powietrza
ze wzgledu na pyt PM10 i benzo(a)piren, a dla Koszalina program ochrony powietrza ze
wzgledu na benzo(a)piren (aktualizacja nastagpita w 2018 roku)?%®. Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie realizowat program ,Kawka”, dzieki
ktéremu zlikwidowano ponad 2 tys. zrodet niskiej emisji. Program od 2018 roku funkcjonuje
pod nazwa ,Mewa” i jest realizowany i finansowany przez miasto Szczecin. Marszatek
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego uruchomit Zachodniopomorski Program Antysmogowy,

266 Stan srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport 2020, s. 185.
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z ktorego beda finansowane dwa dziatania: poprawa jakosci powierza (z tych srodkéw gminy
bedg mogty finansowac likwidowanie szkodliwego dla Srodowiska zrodta ciepta) oraz
termomodernizacja budynkdéw jednorodzinnych. Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przyjat takze tzw. uchwate antysmogowa wprowadzajacg na obszarze
wojewoddztwa zachodniopomorskiego ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw?®’.

Podstawowe informacje opisujace Srodowisko regionu.

Wojewddztwo zachodniopomorskie obejmuje swym zasiegiem regiony wodne: Dolnej Odry

i zachodniej czesci Przymorza (ok. 77%), Warty (ok. 23%) i Noteci. Region cechuje obfitos¢
wod powierzchniowych, stanowigcych 5,26% jego powierzchni (w skali kraju jest to drugi
najwyzszy wynik) oraz rozbudowana sie¢ hydrograficzna. Najwiekszym zbiornikiem
przymorskim wojewddztwa jest Zalew Szczeciniski o powierzchni 687 km? i $redniej gtebokosci
3,8 m. Zalew w czesci polskie zajmuje powierzchnie 410 km? stanowi najwiekszy akwen

w kraju. Poza tym w regionie znajduje sie osiem jezior o powierzchni powyzej 1000 ha: Dabie,
Miedwie, Jamno, Drawsko, Wielimie, Bukowo, Lubie i Wicko. Gtéwna rzekg wojewddztwa jest
Odra, taczaca zespdt portéw Szczecin-Swinoujécie z oérodkami przemystowymi na potudniu
kraju. Ponadto znajduja sie tam rzeki: Rurzyca, Drawa, Mysla, Ptonia, Ina oraz Rega i Wieprza
wraz z Grabowa, ktére uchodzg bezposrednio do Morza Battyckiego.

taczna powierzchnia jezior wyznaczona na podstawie Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski
(MPHP) wynosi 65 991 ha, co stanowi blisko 2,9% powierzchni wojewddztwa. Natomiast
taczna dtugosc ciekdw w granicach wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosi 30,2 tys. km,
a $rednia gestosc sieci rzecznej 1,32 km/km?. Najwiekszg dtugoscig sieci rzecznej
charakteryzujg sie zlewnie Parsety (4,1 tys. km) i Regi (4,0 tys. km).

Niezwykle cennym pod wzgledem ekonomicznym i przyrodniczym zasobem naturalnym
regionu sg lasy, zajmujace w 2019 roku 817,1 tys. ha, co stanowi 35,7% catkowitej
powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wynik ten plasowat wojewddztwo na
trzecim miejscu pod wzgledem lesistosci w Polsce, przy czym srednia krajowa wynosita 29,6%.
W wojewddztwie zachodniopomorskim znajduja sie rowniez kompleksy lesne puszcz: Lasy
Barlineckie, Lasy Debnienskie, Lasy Wateckie, Puszcza Bukowa, Puszcza Drawska, Puszcza
Goleniowska, Puszcza Koszaliriska, Puszcza Piaskowa, Puszcza Wkrzanska, Bory Mysliborskie,
Niczonowska Puszcza. Obszary objete ochrong w 2017 roku zajmowaty 44,79% powierzchni
wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Do gtéwnych form ochrony przyrody naleza: Wolinski
i Drawienski Park Narodowy, 7 parkow krajobrazowych oraz 125 rezerwatow przyrody, 22
obszary chronionego krajobrazu. Do obszarow chronionych nalezg réwniez te objete
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programem Natura 2000. Program ma na celu tworzenie w krajach Unii Europejskiej sieci
obszarow chronionych prawem unijnym, dla zachowania okreslonych typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdéw, uwazanych za cenne i zagrozone w skali Europy. W
wojewodztwie znajduje sie 21 obszarow specjalnej ochrony ptakdw o tacznej powierzchni

(z wytgczeniem obszaru morskiego Zatoki Pomorskiej i Przybrzeznych Waod Battyku) 692 857
ha, co stanowi ok. 30,3 % powierzchni wojewddztwa oraz 64 specjalne obszary ochrony
siedlisk o tacznej powierzchni (z wytaczeniem obszaréw morskich Zatoki Pomorskiej) 426 232
ha, co stanowi ok. 18,6% powierzchni wojewddztwa.

Rzezba terenu zostata uksztattowana przez dziatalnos¢ lodowca skandynawskiego i jego wéd
roztopowych, a w pézniejszym okresie przez dziatalno$¢ morza Battyckiego, wiatru i proceséw
bagiennych. Pod wzgledem geograficznym obszar wojewddztwa mozemy podzieli¢ na trzy
strefy: pas wybrzeza, pas réownin i pas pojezierzy. Réznorodnosé, zaréwno przyrodnicza, jaki

i geograficzna wptywa na atrakcyjnosé turystyczng regionu.

Klimat wojewddztwa nalezy do umiarkowanych, lecz charakteryzuje sie duza zmiennoscia,
wynikajaca ze $cierania sie w tym obszarze wptywdw klimatu morskiego i ladowego. Srednie
roczne temperatury powietrza na obszarze wojewddztwa wahajg sie miedzy 7,0°C a 8,5°C,

a Srednia roczna wysokos¢ opaddw od 490 do 770 mm. Przewazajgcym kierunkiem wiatréow
jest zachodni i potudniowo-zachodni.

Dodatkowo w regionie wystepujg naturalne kopaliny: gaz ziemny, ropa naftowa, rudy zelaza,
wapienie i margle, torf, torfy borowinowe, wody termalne i solanki, kreda jeziorna, kamien
drogowy i budowlany, kruszywa naturalne.

Gleby w wojewddztwie zaliczane sg do grupy gleb polodowcowych (gleby brunatne

i bielicowe), charakteryzuja sie rowniez duzym zréznicowaniem typologicznym. 50,8%
powierzchni wszystkich gruntow ornych zajmuja gleby sredniej wartosci —klasa IVa i IVb, 25, 1
% zajmuja gleby stabe i bardzo stabe — klasa V i VI. Gleby dobre zajmujg 24,1% powierzchni
gruntow ornych —klasa ll, Ill a oraz Ill b.

366



Mapa 33. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni wojewddztw w Polsce w 2019
roku [%].
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Mapa 34. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni powiatéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku [%].
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Mapa 35. Ochrona przyrody w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim sg na dos¢ niskim
poziomie w poréwnaniu z pozostatymi regionami Polski. Odnotowuje sie malejgcg emisje

z sektora przemystowego, a gtdownym zrodtem zanieczyszczen pozostaje sektor komunalno-
bytowy. Nie bez znaczenia jest réwniez naptyw zanieczyszczen z pozostatego obszaru Polski,

a takze Niemiec. Emisja z sektora komunalno-bytowego to przede wszystkim zanieczyszczenia
z indywidualnych systeméw grzewczych w gospodarstwach domowych. Istotnym zrédtem
zanieczyszczen jest rowniez transport i komunikacja. Dotyczy to gtéwnie wiekszych miast

i aglomeracji, gdzie odnotowuje sie duzy ruch pojazddw, a przy tym Scieranie sie opon,
hamulcéw, nawierzchni drég oraz spalanie paliwa. Wojewddztwo zachodniopomorskie
cechuja takze niskie wartosci zanieczyszczenia pytem drobnym PM10 na tle pozostatych
regiondw. Wptyw na powstajgce zanieczyszczenia majg przede wszystkim mieszkancy regionu
oraz funkcjonujgce na terenie wojewoddztwa przedsiebiorstwa. Z uwagi na turystyczny
charakter regionu czes¢ zanieczyszczen generowana jest w wyniku ruchu turystycznego,
szczegolnie w szczycie sezonu letniego.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Wojewoddztwo zachodniopomorskie zajmuje 2 miejsce w Polskie pod wzgledem zuzycia gazu
z sieci w gospodarstwach na 1 mieszkanca?®®. Nalezy jednak pamieta¢, ze do co dziesigtej
gminy w regionie gaz nie zostat jeszcze doprowadzony. Wynika to z niskiej gestosci
zaludnienia na znacznym obszarze Pomorza Zachodniego, dlatego z uwagi na duze
rozproszenie ludnosci instalacja sieci gazowej nie jest tam doprowadzana. Budowa Gazoportu
w Swinoujéciu stanowi zabezpieczenie dostaw gazu ziemnego dla wojewddztwo
zachodniopomorskiego i Polski.

Pod wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych na tle kraju wyrdzniaja sie wojewddztwa
tédzkie, mazowieckie i $laskie, w ktorych wytwarzanie zanieczyszczen byto w 2019 roku
najwieksze. Na przestrzeni lat 2004-2012 dominowato wojewddztwo $laskie, jednak od 2013
roku najwieksza emisje zanieczyszczen gazowych odnotowuje sie w wojewddztwie tddzkim.
Przez caty badany okres wskazane regiony wyraznie przodujg w wytwarzaniu zanieczyszczen
gazowych. Regiony z najnizsza emisjg zanieczyszczen gazowych to wojewddztwo podlaskie,
warminsko-mazurskie i lubuskie. Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje nieduza
emisja zanieczyszczen gazowych, ktéra w kazdym badanym roku byta znacznie ponizej
Sredniej dla kraju. Pomimo ogdlnej tendencji spadkowej emisji zanieczyszczen, nadal

268 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 20.
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najwieksza emisja w regionie dotyczy powiatu gryfinskiego, w ktérym w 2019 roku
wytworzono az 40% wszystkich zanieczyszczen gazowych w wojewddztwie. Wynika to z faktu,
ze na tym terenie znajduje sie Elektrownia Dolna Odra. Znaczna emisja szkodliwych dla
zdrowia gazéw dotyczy takze Szczecina i powiatu polickiego, gdzie funkcjonujg Zaktady
Chemiczne Police. Najnizsza emisja gazow wystepowata w 2019 roku w rejonach mato
uprzemystowionych tj: powiecie gryfickim, kamienskim i pyrzyckim.

Mapa 36. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie uciazliwych w Polsce
w 2019 roku (t).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Mapa 37. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku (t).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przetworstwo
paliw jest gtéwnym zrédtem zanieczyszczen pytowych zaréwno w Polsce, jak

i w wojewddztwie zachodniopomorskim. W skali kraju region zajmuje 8-10 miejsce pod
wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych, dwutlenku siarki, dwutlenku wegla i tlenkow
azotu®®®. Pod wzgledem wielko$ci emisji zanieczyszczen pytowych emitowanych z zaktaddw
szczegolnie ucigzliwych wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato w 2019 roku 6 miejsce.
Najwieksza emisja szkodliwych zanieczyszczen pytowych dotyczyta wojewddztwa $lgskiego -
wielko$¢ emisji byta ponad dwa razy wieksza niz emisja w drugim w zestawieniu
wojewddztwie mazowieckim. Najmniejszg wielkos¢ emisji pytéw odnotowano

269 Tamze.
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w wojewddztwach warminsko-mazurskim, podlaskim i lubuskim. W regionie najwiecej
szkodliwych zanieczyszczen pytowych powstato w powiecie polickim i szczecineckim oraz

w miastach Szczecinie i Swinoujéciu. W catym badanym okresie (2004-2019) we wszystkich
powiatach z wyjatkiem $widwinskiego (warto$¢ zanieczyszczen w powiecie $widwiriskim byta
jednak na jednym z najnizszych poziomow w regionie) odnotowano tendencje spadkowg

w kontekscie emisji zanieczyszczen pytowych.

Mapa 38. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie uciazliwych w Polsce
w 2019 roku (t).
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Mapa 39. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegdlnie uciazliwych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku (t).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Czynniki wptywajace na obszar

Analizujgc stan powietrza nalezy pamietac o istotnym czynniku wptywajgcym na jego jakos¢
jakim jest stezenie pytu drobnego (PM10). Zanieczyszczenie powietrza zwigzane z emisja pytu
drobnego (PM10) wystepuje gtéwnie w miastach, a w szczegdlnosci w aglomeracji
szczecinskiej. Chociaz poziom zanieczyszczenia PM10 pozostaje stosunkowo niski na tle kraju,
to podobne jak w innych wojewddztwach gtéwng przyczyna emisji sg urzagdzenia do
ogrzewania gospodarstw domowych. W regionie pomiar prowadzony byt w 2020 roku w 9
stacjach pomiarowych, a wyniki podawane sg dla 3 stref wojewddztwa tj. strefa
zachodniopomorska, Aglomeracja Szczecirska i miasto Koszalin. W 2020 roku wszystkie strefy
w regionie otrzymaty klasyfikacje A, ktéra oznacza brak przekroczen zaréwno w kryterium
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stezen $redniorocznych, jak i 24-godzinnych. Dopuszczalny poziom dla stezen sredniorocznych
wynosi 40 ug/m3, a poziom dopuszczalny okreslony dla stezent 24-godzinnych wynosi 50
ug/m3 i przekroczenie nie moze wystagpi¢ wiecej niz 35 razy w roku kalendarzowym. W
aglomeracji szczecinskiej notowane sg wyzsze poziomy stezen niz na pozostatych
stanowiskach, gdzie dochodzi do kumulacji emisji ze zrédet komunalno-bytowych oraz

z transportu?’°,

Z uwagi na fakt, iz gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest system ogrzewania w gospodarstwach domowych, Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjat w 2018 roku tzw. Uchwate antysmogowa.
Zgodnie z jej zapisami wprowadzone zostaty ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji do spalania paliw. Od 1 maja 2019 zakazano stosowania paliw statych w tym m.in.
wegla brunatnego, mutu, flotokoncentratu weglowego, natomiast tzw. kopciuchy, czyli kotty
bezklasowe nalezy wymieni¢ do 1 stycznia 2024 roku?’?%.

Na drugim miejscu pod wzgledem Zrodet zanieczyszczen powietrza znalazta sie emisja
zanieczyszczen zwigzana z ruchem pojazdéw. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu pojazdow
nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw, a liczba samochodéw w wojewddztwie
systematycznie rosnie. W 2019 roku liczba samochoddéw osobowych w regionie byta niemal
trzy razy wyzsza niz w roku 2004. W zestawieniu poszczegdlnych powiatéw dominuje miasto
Szczecin, w ktérym w 2019 roku liczba samochodéw wynosita 231 103, co stanowi 23%
wszystkich samochoddw w wojewddztwie zachodniopomorskim. Oprécz ogdlnej liczby
samochodow osobowych rosnie takze liczba samochoddw przypadajaca na 1000 ludnosci
regionu. W 2004 roku na 1000 mieszkaricéw wojewddztwa przypadato 438 samochoddw,

a w 2019 roku warto$¢ wskaznika wynosita juz 603. Powyzej tej sredniej dla regionu znalazto
sie az 12 powiatdw, przy czym najwyzsze wartosci dotycza powiatu mysliborskiego (693),
gryfinskiego (693) i pyrzyckiego (691).

Wykres 55. Liczba samochoddéw ogdtem w wojewddztwie zachodniopomorskim (szt.).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

270 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport wojewddzki za rok 2020, s. 61.
271 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 45.
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Wykres 56. Liczba samochoddw na 1000 ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
(szt).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W kontekscie zanieczyszczen powietrza nie bez znaczenia jest wiek samochoddw osobowych
uzywanych w wojewddztwie, a takze rodzaj stosowanego paliwa. Najwiecej samochodow

w regionie to pojazdy w wieku 16-25 lat, ktére stanowig 36% wszystkich uzytkowanych aut.
Na drugim miejscu znalazty sie samochody w wieku 26 lat i wiecej. Oznacza to ze ponad 60%
aut w wojewodztwie zachodniopomorskim to pojazdy, ktére nie spetniajg norm emisji spalin,
a zuzycia mechaniczne réwniez moga powodowac zagrozenie dla Srodowiska. Dodatkowo
ponad 1/3 z nich to samochody o silnikach diesla, ktérych emisja stanowi wieksze zagrozenie
dla jakosci powietrza niz np. auta zasilane benzyna.

Wykres 57. Wiek samochodéw Wykres 58. Rodzaj stosowanego paliwa
w wojewddztwie zachodniopomorskim samochodowego w wojewddztwie
w 2019 roku. zachodniopomorskim w 2019 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Oprocz zanieczyszczen emitowanych przez przemyst oraz transport miejski, wptyw na jakos¢
powietrza ma takze sposéb produkcji energii elektrycznej. Na przestrzeni ostatnich lat duzy
nacisk potozony jest na wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, z uwagi na fakt, iz
tradycyjne (kopalniane) Zrodta moga zosta¢ wyczerpane, a takze powodujg wiekszg
degradacje srodowiska naturalnego. W latach 2004-2019 wielkos¢ produkcji energii
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elektrycznej ogétem ulegata duzym wahaniom. W latach 2004-2006 wartos¢ wskaznika
wzrastata, a w kolejnych latach odnotowywano spadek produkcji energii. W kolejnych
badanych latach wartos¢ wskaznika nie spadta do tak niskiego poziomu jak w 2009, jednakze
rowniez odnotowywano spadki. W 2019 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim
wyprodukowano 7 912,2 GWh energii elektrycznej, a region byt na 8 miejscu w kraju tym
aspekcie. Liderem produkgcji energii jest wojewddztwo tédzkie, ktére wyprodukowato w 2019
roku 33 257,1 GWh. Na kolejnych pozycjach znajduja sie wojewddztwa mazowieckie (32 201,2
GWHh) i $laskie (21 556,8 GWh).

Mapa 40. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2019 roku (GWh).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Liderem pod wzgledem udziatu OZE w ogdle wytwarzanej energii byto w 2019 roku
wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktérym az 85,7% wytwarzanej energii pochodzito

z OZE. Wynika to gtdwnie z faktu, iz na jego terenie nie znajduje sie zadna elektrownia
konwencjonalna. Warto podkresli¢, ze pomimo tego, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie
produkuje znaczne ilosci energii wykorzystujac OZE, to nie produkuje najwiekszej mocy. Pod
tym wzgledem liderem jest wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére w 2019 wyprodukowato
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17,4% krajowej energii pochodzacej z OZE. Udziat OZE w wytwarzaniu energii w regionie
wynosit w 2005 roku zaledwie 5,5%, jednak wraz z uptywem lat i podejmowanymi
inwestycjami warto$¢ wskaznika sukcesywnie wzrastata. Dodatkowo nalezy wskazac, ze 72,7%
energii zuzywanej w regionie pochodzi ze zrédet odnawialnych. Pomorze Zachodnie przoduje
w produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem wiatru. W regionie zlokalizowanych jest 98
elektrowni wiatrowych, z czego kilka farm elektrowni wiatrowych nalezy do najwiekszych

w kraju np.: Karscino-Pobtocie (moc 90 MW), Marszewo (80 MW), Resko Il (76 MW), Kozielice
I1 (58 MW), Kukinia (52,9 MW), Jarogniew-Mottowo, Wartkowo (51,5 MW), Karcino, Sarbia
(51 MW), Tymien, Tychowo Bardy, Dygowo, Swielubie, Pustary, Debogard (50 MW). Najlepsze
warunki do rozwoju energetyki wiatrowej panujg w pasie nadmorskim i w jego sagsiedztwie.
Moc zainstalowana w zachodniopomorskich farmach wiatrowych stanowi 25% wszystkich
mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej w Polsce. Wyzwaniem dla wtadz regionu jest
wieksze wykorzystanie potencjatu energii odnawialnej. Najwieksze mozliwosci

w wojewddztwie w tym zakresie oferuje biomasa, energia wodna i wiatrowa. Potozenie
wojewddztwa daje mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej do celdw grzewczych.
Energie geotermalng wykorzystujg w tym celu dwa zaktady: Geotermia Pyrzyce i G-TERM
ENERGY Sp. z 0. 0. Geotermia Stargard. Zaktad znajdujgcy sie w Pyrzycach to jedna

z najwiekszych cieptowni w Europie, natomiast Geotermia Stargard jest drugg co do wielkosci
w Polsce instalacjg geotermalng, w ktdrej roczna produkcja ciepta wynosi ok. 200 tys. GJ

i pokrywa ponad 30% zapotrzebowania sieci miejskiej w Stargardzie. Na terenie Polski mozna
wyroznic trzy obszary okreslone jako okregi geotermalne: szczecinsko-todzki, pomorski oraz
przedsudecko-$wietokrzyski. Zasoby geotermalne wojewddztwa zachodniopomorskiego
obejmuja obszar tzw. niecki szczecinskiej tj. okolic Drawna, Drawska Pomorskiego, Chociwla,
Nowogardu, Goleniowa, Polic, Szczecina, Pyrzyc, Stargardu i Dobrzan. Jednostkowe dostepne
zasoby geotermalne na obszarze niecki szczeciriskiej wahajg sie od 200 do 300 GJ/m?. Na
catym obszarze niecki odnotowano zasoby dyspozycyjne energii geotermalnej, jednakze sg
one silnie zréznicowane. Temperatura wéd mozliwych do wydobycia na obszarze od Cedyni
do Stargardu siega nawet do 85-90°C. W pozostatej czesci niecki szczecifskiej zasoby
dyspozycyjne energii geotermalnej sg zdecydowanie mniejsze. Temperatura wod
geotermalnych wynosi tam ok. 20-30°C, co jest wartoscig zbyt niska, aby stanowi¢ realny
potencjat wykorzystania woéd geotermalnych. Korzystne warunki do wykorzystania tego
rodzaju energii wystepujg w powiatach: polickim, goleniowskim, szczeciriskim, pyrzyckim,
choszczenskim, stargardzkim, czesci gryfinskiego, tobeskiego, drawskiego, wateckiego,
mysliborskiego??.

272 potencjat i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej i ciepta w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wyzwania dla polityki przestrzennej, s. 55.
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Wykres 59. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim w latach 2005-2019 (%).

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W przypadku wskaznika zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkarnica w Polsce mamy do
czynienia z mniejszymi wahaniami wartosci niz w przypadku produkcji energii. Mieszkancy
wszystkich regiondw zuzywaja wiecej energii elektrycznej, co obrazujg dane w lat 2004-2019.
W 2019 roku wojewddztwo zachodniopomorskie byto na 12 miejscu pod wzgledem zuzycia
energii elektrycznej na 1 mieszkarica. Najwieksze zuzycie energii odnotowano

w wojewddztwie $laskim, opolskim, tédzkim i mazowieckim.

Mapa 41. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarica w Polsce w 2019 roku (kWh).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Analizujgc dane na temat stosunku produkcji i zuzycia energii elektrycznej, mozna
wnioskowac, ze wojewddztwo zachodniopomorskie w catosci pokrywa swoje potrzeby
energetyczne z energii wyprodukowanej w regionie. W okresie 2004-2019 wskaznik wynosit
ponad 100% w kazdym badanym roku. Dla poréwnaniu w wojewddztwach tédzkim i opolskim
wskaznik ten wynosit nawet ponad 200%, co oznacza, ze regiony produkowaty energie z duzg
nadwyzkga. Z kolei wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktére nie posiada wiasnej elektrowni
zaspokajato swoje potrzeby energetyczne w 2019 roku w 38%. Dominujgce na tym terenie
OZE nie gwarantujg statych dostaw energii na tym samym poziomie.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Czynnikiem, ktéry wptywa na poprawe sytuacji w sektorze ochrony powietrza

w wojewddztwie zachodniopomorskim jest niewatpliwie dofinansowanie ze Srodkéw
publicznych. Dzieki podjetym interwencjom mozliwa jest redukcja dotychczas wytworzonych
zanieczyszczen, ale takze minimalizowanie ich powstawania w przysztosci. W kontekscie
poprawy jakosci powietrza na uwage zastuguja dziatania ukierunkowane na wymiane zrodet
ciepta i termomodernizacje budynkow mieszkalnych, ktére ciszg sie duzg popularnoscia.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie cechuje znacznie mniejsze zanieczyszczenie powietrza
w poroéwnaniu z regionami stricte przemystowymi tj.: wojewddztwami todzkim i slaskim,
dlatego trudno wskazac dziatania, ktére mogtyby zosta¢ okreslone jako porazka w danym
obszarze. Niewatpliwie kolejne interwencje wtadz powinny by¢ ukierunkowane na
zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, w szczegdlnosci w zakresie ogrzewania
gospodarstw domowych oraz segregacji odpaddw. Powstajace, pomimo biezgcej likwidacji,
dzikie wysypiska $mieci sg dowodem na niski poziom edukacji spoteczeristwa w obszarze
szkodliwosci tego procederu na srodowisko naturalne. Wtadze samorzgdowe sa
zaangazowane w prowadzenie dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska, jednakze ponosza
ogromne koszty usuwania zgromadzonych nielegalnie odpaddw. Korzystnie na sytuacje gmin
wpltynetyby rowniez dofinansowania przeznaczone na biezgce likwidowanie dzikich wysypisk.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza finansowane sg ze srodkéw wewnetrznych

i zewnetrznych. Srodki wewnetrzne to przede wszystkim budzety samorzadéw lokalnych,
podmiotéw komunalnych i przedsiebiorstw. Finansowanie dziatan ze srodkéw zewnetrznych
to dotacje m.in. z takich zrédet jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), Program STOP-SMOG Ministerstwa Rozwoju, Program Czyste Powietrze,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie (WFOSIGW),
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Celem Programu Czyste
Powietrze zaplanowanego na lat 2018-2029 jest poprawa jakosci powietrza i zmniejszenie
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emisji gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Finansowanie odbywa sie w formie
dotacji dla beneficjentow lub w formie pozyczek dla gmin.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020
obejmuje szczegdtowo tematyke gospodarki niskoemisyjnej, a zaplanowane w jego ramach
dziatania mozna okresli¢ jako szerokie. Interwencje w tym obszarze zostaty zaplanowane
ramach 2 osi priorytetowej, ktéra taczy dwa cele tematyczne: CT 4i CT 6.

Cel tematyczny 4 - wsparcie zintegrowanego podejscia do zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, gteboka modernizacja energetyczna zaréwno budynkdéw uzytecznosci publicznej jak
i budynkéw mieszkalnych, odnawialne Zzrodta energii i wytwarzanie energii w skojarzeniu

Cel tematyczny 6 - interwencja ukierunkowana na inwestycje wynikajgce z programoéw
ochrony powietrza, w poszanowaniu wymogdw dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Wskazane powyzej cele sg wobec siebie komplementarne: ochrona powietrza (CT 6) jest

w petni zalezna od dziatan z obszaru CT 4. W ramach 2 OP RPO WZ 2014-2020 beneficjentami
wsparcia mogty by¢ jednostki samorzadu terytorialnego i podlegte im podmioty,
przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe. W ramach osi wyodrebniono az 15 dziatan
ukierunkowanych na poprawe jakoSci powietrza w regionie:

2.1 Zrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu

2.2 Zrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu w ramach Strategii ZIT dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego
2.3Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu w ramach Strategii ZIT dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego

2.4 Zrownowazona multimodalna mobilno$¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzgce zmiany
klimatu w ramach Kontraktéw Samorzadowych

2.5 Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej

2.6 Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

2.7 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych

2.8 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych w ramach
Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

2.9 Zastepowanie konwencjonalnych zrédet energii Zrodtami odnawialnymi

2.10 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet

2.11 Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z odnawialnych Zzrodet
energii

2.12 Rozwdj kogeneracyjnych zrédet energii

2.13 Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej samorzgdu wojewddztwa
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2.14 Poprawa jakosci powietrza- Zachodniopomorski Program Antysmogowy
2.15 Termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych- Zachodniopomorski Program
Antysmogowy

Wedtug danych z korica 2020 roku tgczna liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie

w ramach 2 osi priorytetowej wyniosta 973, z czego 73 to wnioski obejmujace priorytet
inwestycyjny 6, a pozostate dotycza 4 priorytetu inwestycyjnego. Sposrdd wszystkich
ztozonych wnioskéw umowy podpisano z 362 podmiotami, a ich wartos¢ to niemal 2 mid
ztotych. Dotychczasowe wsparcie publiczne ze srodkéw UE wyniosto ponad 500 min ztotych.

Ochrona powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim byta rowniez finansowana ze
$rodkéw pochodzacych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, z ktérego
finansowane sg takie inwestycje jak: gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska,
przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne oraz
ochrona zdrowia i dziedzictwo kulturowe. W ramach 1 osi priorytetowej Programu
wyodrebniono nastepujgce dziatania z obszaru ochrony powietrza:

1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych

1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii

w przedsiebiorstwach

1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajgcych na niskich

i Srednich poziomach napiecia.

1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu.

1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
W oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

Z raportow na temat stanu realizacji programéw operacyjnych wynika, ze na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego tgczna wartos¢ podpisanych umoéw o dofinansowanie
w ramach POIi$ wynosi 5 828 005 170,88 zt, z czego kwota dofinansowania wyniosta

3663 787 047,88 zt?73.

Wsparte w ramach RPO WZ oraz POIiS inwestycje to projekty specjalistyczne wymagajace
duzych naktadow finansowych, dlatego bez wsparcia ze Srodkéw publicznych ich realizacja nie
bytaby mozliwa. Dalsza modernizacja budynkdw, systemow cieptowniczych i energetycznych
zalezy w duzej mierze od naktadéw finansowych przeznaczonych na ten cel w kolejnej
perspektywie finansowej. Dodatkowo istotnym elementem bedg takze dziatania informacyjne
w zakresie mozliwosci pozyskania srodkow. Z dostepnych informacji na temat finansowania

273 Stan wdrazania Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020. Wskazana kwota dotyczy wszystkich dziatan
realizowanych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego finansowanych z POIiS, bez podziatu na obszary ochrony
powietrza, gleby i wod.

381



dziatan wojewddztwa zachodniopomorskiego w perspektywie 2021-2027 wynika, ze obszar
zwigzany z ochrong bedzie objety interwencjg w ramach Il Celu strategicznego.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Istotne z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza sg rowniez modernizacje drég

i przeniesienie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane, co znacznie ograniczy emisje
szkodliwego pytu PM10 na terenach szczegdlnie wrazliwych. Dodatkowo nalezy zacheci¢
mieszkancéw do korzystania z komunikacji miejskiej lub rowerowej w celu ograniczenia liczby
samochodow w wojewddztwie. Na zwiekszenie liczby oséb korzystajacych z komunikacji
miejskiej wptywa takze obstuga przez nowoczesny tabor miejski, a takze zintegrowany system
transportu publicznego wraz z centrami przesiadkowymi.

Wykres 60. Dtugosc¢ Sciezek rowerowych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2011-2019 (km).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wykres 61. Liczba przewozdéw pasazerskich komunikacjg miejskg w 2009-2019 (min).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak juz wspomniano, gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza w wojewodztwie
zachodniopomorskim jest emisja z sektora komunalno-bytowego. W zwigzku z tym jednym
z gtéwnych wyzwan dla wtadz regionu pozostaje kwestia ograniczenia emisji w tym sektorze.
Dziania instytucji publicznych nakierunkowane sg na likwidacje indywiduanych systemow
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grzewczych i podtagczenie gospodarstw domowych do sieci cieplnej. Jednym z dziatann powinno
by¢ dalsze dofinansowywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wymiany urzadzen
grzewczych. Dotacjami powinna by¢ rowniez objeta dalsza termomodernizacja obiektow
budowlanych, ktéra powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

Podobnie jak w kontekscie poprawy jakosci wod i gleby, jednym z elementéw ktére pomimo
podejmowania szeregu dziatan nie przynosza spektakularnych efektéw jest dalsze
prowadzenie edukacji spotecznej i ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej wérdd
mieszkancéw. Coraz wiecej Polakdw uswiadamia sobie zagrozenia zwigzane

z zanieczyszczeniem powietrza, ktére majg rakotwaérczy charakter, jednakze czesciej wskazuja,
ze gtéwnym Zrédtem emisji sg zanieczyszczenia pochodzgce z fabryk niz z indywidualnych
systemdw ogrzewania.

Drzewo probleméw

Skutki

Koniecznos¢ przeznaczania | Wieksza zapadalnos¢ | Zniszczenia Trwata
duzych srodkéw na choroby Srodowiska degradacja
finansowych na ochrone wywotane przez naturalnego ekosystemu
powietrza zanieczyszczenia zwierzat
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie glebami o duzym zréznicowaniu
typologicznym. Zasoby surowcéw naturalnych w wojewddztwie to przede wszystkim ropa
naftowa, gaz ziemny, wody mineralne, torfy borowinowe, torf, wody geotermalne i solanki.
Na terenie regionu przewazajg gleby bielicowe i brunatne, a takze gleby torfowe z grupy
bagiennych. W wiekszosci sg to gleby bardzo lekkie i lekkie podatne na susze. Okreslane jako
bardzo urodzajne — czarne ziemie, wystepujg w okolicach Pyrzyc i Stargardu?’4. Pozostate
gleby w regionie to uzytki rolne $redniej i stabej jakosci. Wojewddztwo zachodniopomorskie
jest bogate w takie zasoby jak: wapienie, margle, kreda jeziorna, kamien drogowy

i budowlany, kruszywa naturalne.

W 2019 roku powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji i zagospodarowania wynosita 62,1 tys. ha co stanowito 0,2% powierzchni kraju?’>.
W stosunku do 2010 roku powierzchnia ta wzrosta o 1,5%. Wiekszo$¢ stanowity grunty
zdewastowane (88,5%), a powierzchnia gruntow zdegradowanych wynoszaca 7,1 tys. ha
stanowita 11,5%. Badania jakosci gleb w wojewddztwie zachodniopomorskim
przeprowadzono w latach 2015-2017 w 9 punktach pomiarowych. Wynika nich, ze wiekszo$¢
gleb poddanych analizie posiadata odczyn zasadowy lub obojetny, natomiast zawarto$¢ metali
ciezkich okreslono jako niska. Poziom zanieczyszczen wnoszonych do gleb w wyniku opadéw
atmosferycznych byt w regionie w 2016 roku wyzszy niz Srednia warto$¢ tego wskaznika dla
Polski (45,1 kg/ha). Powiat gryficki to teren narazony na najwieksze obcigzenia
zanieczyszczeniami chlorkdw, azotu, wapnia, magnezu, cynku, miedzi i otowiu (56,0 kg/ha).
Zanieczyszczenia transportowane w atmosferze i wprowadzane wraz z mokrym opadem
atmosferycznym na teren wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowig znaczace zrédto
zanieczyszczen obszarowych?’¢, Do degradacji gleb na terenach wiejskich przyczyniaja sie
niewtasciwe melioracje, wypalanie traw i niewtasciwe nawozenie gleby. Powierzchnia
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w wojewdédztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku (2 871 ha) byta tylko nieznacznie mniejsza niz w roku 2004
(3 142 ha). Pomimo duzego spadku powierzchni gruntéw wymagajgcych rekultywacji w 2013
roku (1 853 ha), w kolejnych latach odnotowano ich wzrost, przy jednoczesnym spadku
powierzchni zrekultywowanych.

System gospodarki odpadami ma na celu zwiekszenie poziomu recyklingu i przygotowania
zgromadzonych odpaddw do ponownego uzycia. Wérdd zatozen systemu znajduje sie réwniez

274 Program Rozwoju Sektora Energetycznego w Wojewddztwie Zachodniopomorskiego, s. 13.
275 Rozwoj Regionalny Polski. Raport Analityczny 2020, s. 19.
276 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego s. 78.
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recykling odpaddw budowlanych i rozbiérkowych za pomoca bezpiecznych metod, a takze
osiggniecie odpowiednich poziomdw ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska. Przetwarzanie wytworzonych odpadéw
komunalnych odbywa sie gtdéwnie z wykorzystaniem procesu mechaniczno-biologicznego
prowadzony w instalacjach MBP. Obecnie nie obowigzuje regionalizacja, dlatego odpady
komunalne odbierane od wtascicieli nieruchomosci moga by¢ przekazywane do instalacji
komunalnych na terenie catego kraju.
Zgodnie z danymi na koniec 2018 roku w regionie funkcjonowato:
— 12 regionalnych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw
komunalnych
— 10 regionalnych kompostowni
— 5 regionalnych sktadowisk odpadow
— 1 ponadregionalna instalacja termiczna przeksztatcania odpadéw komunalnych
— 16 sortowni odpadow selektywnie zbieranych
— 3instalacje pracujace samodzielnie
— 2 instalacje pracujgce w kilku wariantach
— 1linstalacja z etapem przetwarzania odpaddéw komunalnych na paliwo alternatywne —
RDF?77,

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na terenie catego kraju obowigzuje jednolity system
gospodarki odpadami oraz jednolite zasady finansowania, odbierania i zagospodarowania
odpadami komunalnymi. Ponadto petna odpowiedzialnos¢ za odpady komunalne spoczywa na
gminie. Wigze sie to z organizacjg przez gminy systemu odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, co jest obligatoryjne. Gminy
moga dodatkowo obja¢ systemem nieruchomosci niezamieszkate przez mieszkaricow, jednak
przystgpienie do systemu w takim przypadku dokonywane jest dobrowolnie przez wtasciciela
nieruchomosci. Wojewddztwo zachodniopomorskie zostato podzielone na 2 regiony
gospodarki odpadami: zachodni i wschodni. Podmioty, ktore biorg udziat w ksztattowaniu
polityki gospodarowania odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim sa:
wojt/burmistrz/prezydent miasta, marszatek wojewddztwa, urzedy administracji publicznej,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie (WFOSIGW),
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie (WI0S), a takze Punkty Selektywnego
Zbierania Odpaddw Komunalnych.

277 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2027-2032, s. 37.
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Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

W Polsce mozna zaobserwowac systematyczny wzrost masy wytworzonych odpadow
komunalnych przez jednego mieszkarca w latach 2015-2019. Wartos¢ wskaznika w 2019 roku
byta najwyzsza w wojewddztwie dolnoslaskim i wynosita 404 kg. Na drugim miejscu znalazto
sie wojewodztwo zachodniopomorskie, w ktérym szacuje sie, ze jeden mieszkaniec
wyprodukowat 391 kg odpadéw komunalnych w ciggu roku. Z najwiekszym wzrostem
produkcji Smieci na jednego mieszkarica mamy do czynienia w wojewddztwie matopolskim,
gdzie na przestrzeni pieciu lat masa wytworzonych odpaddéw wzrosta o 81 kg. Z danych dla
poszczegodlnych powiatdw wojewddztwa zachodniopomorskiego wynika, ze najwieksza masa
odpaddéw wytwarzana byta w Swinoujéciu — 615 kg. Na czele pod wzgledem masy
wytwarzanych $mieci byty rowniez powiaty kotobrzeski, kamienski, gryficki, miasto Szczecin

i Koszalin oraz powiat koszalinski. Tak wysokie wskazniki we wskazanych powiatach moga
wynikac z turystycznego charakteru nadmorskich obszaréw. Odnotowany wzrost masy
wytworzonych odpadéw moze réwniez swiadczy¢é o mniejszej skali nielegalnego sktadowania
odpadow w miejscach do tego nieprzeznaczonych lub zmniejszeniu zjawiska spalania $mieci.
Nalezy réwniez nadmieni¢, ze gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie stanowig 90%
wszystkich gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, a cze$¢ odpaddw biodegradowalnych
zostaje zagospodarowana w gospodarstwach we wtasnym zakresie, a odpady te nie sg objete
ewidencja.

Mapa 42. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarca w Polsce
w 2019 roku (GUS).
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Mapa 43. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku (GUS).

700 - 550
550 - 450
450- 350
350- 300

. 300 - 270
alin
270- 0

koszaliriski

biatogardzki
kamieriski w
goeniowsk v,

stargardzki

kotobrzes|

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jednym z gtéwnych problemdéw dotyczacym gospodarki obiegu zamknietego jest niska
efektywnos¢ selektywnego odbierania odpaddéw u Zrédta tj. niesegregowanie odpadow

w gospodarstwach domowych lub niewtasciwa segregacja. Do odpaddw zmieszanych trafiaja
odpady, ktére po odpowiedniej selekcji mogtyby ulec biodegradacji np. papier, opakowania

z tworzyw naturalnych czy odpady kuchenne. Dodatkowo wsrdd zmieszanych odpaddw
komunalnych znajduja sie zuzyte baterie, sprzet elektroniczny i elektryczny, chemikalia,

a nawet zuzyte opony. Swiadczy to o niskiej éwiadomosci spoteczeristwa w zakresie
nalezytego segregowania odpaddw, a takze o niskiej skutecznosci programéw edukacyjnych.
Niewystarczajgcy system segregacji odpaddéw komunalnych stanowi olbrzymi problem dla
gmin, ktore ponoszg odpowiedzialnos¢ za polityke gospodarowania odpadami. Pomimo
rosngcych optat za odbiér odpaddw, nie obserwuje sie wyraznej poprawy w jakosci ich
segregacji. Jest to o tyle problematyczne, ze gminy zobligowane zostaty do osiggania
konkretnych wartosci docelowych wskaznika odbieranych odpadéw poddanych recyklingowi.
Poziomy recyklingu i odzysku, jakie musza osiggng¢ gminy w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow odpaddw zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Nowelizacja ustawy nastgpita w lipcu 2019 roku i zgodnie z jej
zatozeniami gminy zobowigzane sg do osiggniecia nastepujacych wartosci (poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycie odpaddéw komunalnych, z wytgczeniem innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbidrkowych):
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— 50% wagi — za kazdy rok w latach 2020-2024
— 55% wagi — za kazdy rok w latach 2025-2029
—  60% wagi — za kazdy rok w latach 2030-2034
—  65% wagi — za 2035 rok i kazdy kolejny?78.

Gminy zobligowane sg do utworzenia Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (dalej PSZOK), do ktérych mieszkaricy moga samodzielnie dostarczac¢ odpady
takie jak: papier, metali, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe, bioodpady,
odpady niebezpieczne, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, sprzet elektryczny

i elektroniczny, meble opony czy odpady budowlane?’®. Do obowigzku gmin nalezy oprécz
tworzenia PSZOK, informowanie mieszkarcéw o rodzajach odbieranych odpadéw oraz
godzinach ich przyjmowania. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dziatato

w 2019 roku 99 PSZOK — 0 5 mniej niz funkcjonowato w 2017 roku. W zdecydowanej
wiekszosci wojewddztw mamy do czynienia ze zwiekszeniem liczby dziatajgcych PSZOK —

w Wielkopolsce przybyto 15 tego typu punktdw. Najwiecej punktow selektywnego zbierania

odpaddw znajdowato sie w 2019 roku na terenie Szczecina (9), powiatu stargardzkiego (8),
Swidwinskiego (7) i koszalinskiego (7).

Mapa 44. Liczba PSZOK w Polsce w 2019 roku.
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278 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2027-2032, s. 26.

279 Tamze, s. 34.
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Mapa 45. Liczba PSZOK w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku.
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Pomimo obowigzku tworzenia i utrzymywania PSZOK diagnozuje sie, ze liczba punktéw nadal
jest niewystarczajgca. Dodatkowo brakuje punktéw napraw, w ktérych przygotowywano by
przedmioty do ponownego uzycia lub przyjmujacych rzeczy uzywane niestanowigce odpadu.
Pomimo dziatan na rzecz redukcji masy wytwarzanych odpaddw, ale réwniez tworzenia
roznego rodzaju punktow odbierania odpaddw, umieszczania na terenie gmin i instytucji
pojemnikéw na réznego rodzaju odpady (np. zuzyte baterie, kontenery na leki w aptekach),
jednym z gtéwnych problemow w wojewddztwie zachodniopomorskim jest nielegalne
porzucanie odpadéw w miejscach niedozwolonych. Najwiecej tzw. dzikich wysypisk znajduje
sie przy drogach, w rowach, lasach czy na nieuzytkach rolnych, gdzie porzucane sg gtownie
odpady z remontéw i budowy, odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony i odpady komunalne
niesegregowane. Gminy starajg sie na biezaco likwidowad dzikie wysypiska, jednakze problem
narasta, w po uporzadkowaniu tych miejsc w krétkim czasie porzucone zostajg kolejne
odpady. Likwidacja dzikich wysypisk wigze sie poniesieniem przez gminy duzych wydatkéw
finansowych, zazwyczaj niezaplanowanych w lokalnych budzetach. Liczba dzikich wysypisk

w Polsce wynosita w 2019 roku 1 868, w czego 117 zlokalizowanych byto w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Problem dzikich wysypisk dotyczy wszystkich regionow Polski, jednak
w najwiekszym stopniu obejmuje wojewddztwa: Slgskie (481 wysypisk w 2019 roku),
pomorskie (202) i dolnoslgskie (193). Niemal 30% dzikich wysypisk w wojewddztwie
zachodniopomorskim znajdowato sie w 2019 roku w powiecie biatogardzkim. Duzo wysypisk
znajdowato sie tez w powiatach choszczenskim, kotobrzeskim i stargardzkim. W latach 2008-
2019 wzrosta nie tylko liczba dzikich wysypisk, na wysokim poziomie byta réwniez masa
odpaddéw komunalnych zebranych podczas likwidacji nielegalnych wysypisk. Najwiecej
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zebrano w wojewoddztwie slgskim —4 125,6 t w 2019 roku, przy czym rekordowy byt rok 2008
— 15 564 t. W wojewddztwie zachodniopomorskim wartos¢ tego wskaznika byta najwyzsza
w 2011 roku — 7 885,8 t, natomiast w 2019 roku wyniosta 670,9 t.

Mapa 46. Dzikie wysypiska w Polsce w 2019.
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Mapa 47. Dzikie wysypiska w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019.
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Mapa 48. Odpady zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk w ciggu roku w Polsce w 2019
roku (t).
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Mapa 49. Odpady zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk w ciggu roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku (t).
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Nielegalne sktadowanie odpaddw na dzikich wysypiskach to tylko jeden ze sposobdéw na
niezgodne z prawem pozbywanie sie odpadow. Czestg praktyka jest réwniez samodzielne
spalanie odpadow w domowych paleniskach, ktére dodatkowo oprocz zanieczyszczenia gleby
zatruwa rowniez powietrze. Gminy borykajg sie z wieloma problemami, a akcje edukacyjne
nie przynosza zamierzonych rezultatow. Czes¢ spoteczenstwa nadal nie dostrzega zagrozen
wynikajacych z niesegregowania odpaddw, a podnoszenie optat za wywdz $mieci nie wptywa
na poprawe sytuacji. Kluczowe pozostaje przekonanie mieszkancéw o stusznosci segregacji
Smieci, a takze tworzenie punktéw, w ktérych mozna oddawac lub naprawiac zuzyte rzeczy.

Czynniki wptywajace na obszar

Wptyw na gospodarke obiegu zamknietego majg przede wszystkim wielko$¢ i rodzaj
wytworzonych odpadéw. W wojewddztwie zachodniopomorskim za produkcje odpaddéw
odpowiadaja przedsiebiorstwa, mieszkarcy oraz turysci. Turystyka to obszar, ktéry znaczgco
wptywa na stan Srodowiska w regionie w szczegdlnosci w kontekscie zanieczyszczania Morza
Battyckiego i plaz odpadami. Swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa to temat, ktéry wymaga
jeszcze dziatan edukacyjnych ukierunkowanych na nalezyte postepowanie odpadami na
statkach, plazach i w ich sgsiedztwie. Celem dziatan bytoby podniesienie swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie wptywu odpaddéw na srodowisko morskie oraz flore i faune
wybrzeza.

Z uwagi na rolniczy charakter wojewddztwa zachodniopomorskiego wptyw na stan gleby

w regionie ma sektor rolniczy. Nieodpowiednie $rodki ochrony roslin stosowane przez
rolnikow wptywajg negatywnie na stan jakosci gleb oraz wod powierzchniowych. Szczegélnie
szkodliwy jest nadmiar azotu i fosforu w glebie. Oprdcz nieprawidtowej dziatalnosci cztowieka,
negatywny wptyw na stan gleby majg rowniez susze oraz gwattowne zjawiska atmosferyczne
takie jak wichury czy ulewne deszcze powodujgce osuwanie sie gruntow i erozje.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Dziatania informacyjno-edukacyjne pozostaja jednym z czynnikdw wymagajacych

w wojewoddztwie zachodniopomorskim podjecia krokow naprawczych. Kwestia nalezytej
segregacji odpaddw powinna by¢ jednym z priorytetéw wtadz gmin i podmiotdw zajmujgcych
sie odbieraniem odpadéw komunalnych. Trudno jednoznacznie okresli¢ efekty
dotychczasowych dziatan w tym zakresie jako porazke, jednakze stan wiedzy na temat
segregacji odpaddw i szkodliwosci niewtasciwe] selekcji jest na niskim poziomie.
Nieprawidtowosci w tym zakresie wymagajg ciggtego monitorowania, w szczegdlnosci
odpaddéw gromadzonych przy budynkach wielorodzinnych.

Z danych z 2019 roku wynika ze w szesciu gminach wojewddztwa nie funkcjonowat zaden
Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK): Warnice, Marianowo,
Trzcinsko-Zdrdj, Cedynia, Czaplinek i Kalisz Pomorski. Dodatkowo w wielu gminach liczba
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dziatajgcych PSZOK jest niewystarczajgca w kontekscie zwiekszajacej sie ilosci odpaddéw
komunalnych. W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego dziata zbyt mato punktéw,
a dodatkowo brakuje mozliwosci naprawy przedmiotdéw, ktore dzieki temu nie statyby sie
odpadami. Tworzenie PSZOK powinno by¢ priorytetem w zakresie racjonalnego
gospodarowania odpadami i zwiekszenia poziomu recyklingu.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 i priorytetu
inwestycyjnego 6a wsparciem objeto inwestycje w sektorze gospodarki odpadami. Tematyka
gospodarki niskoemisyjnej obejmuje dziatania zaplanowane w ramach 3 osi priorytetowe;j:
3.7 Rozwaj gospodarki odpadami komunalnymi

3.8 Rozwoj gospodarki odpadami niebezpiecznymi

O wsparcie w ramach RPO WZ 2014-2020 mogty wnioskowac jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST, jednostki sektora
finansow publicznych, zaktady opieki zdrowotnej, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe,
PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, a takze partnerstwa wymienionych
podmiotéw. Dotychczas sposrdd 12 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z 8
wnioskodawcami zawarto umowy, ktérych tgczna wartos$¢ wyniosta 34 206 894,25 zt z czego
dotychczas dofinansowano ze srodkéw UE 4 088 983,93 zt.

W ramach 2 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
zaplanowano interwencje w formie dziatania 2.2 gospodarka odpadami komunalnymi?®°.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2020-2026 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2027-2032, prognozuje sie wiekszg ilo$¢
odpadéw produkowang na 1 mieszkarica w regionie. Biorgc pod uwage obecng mase
wytwarzanych odpadow w regionie, a takze liczbe nielegalnych sktadowisk i wysypisk,
gospodarowanie tymi odpadami bedzie niewatpliwie wyzwaniem dla wtadz samorzgdowych. Z
dokumentu wynika, ze prognozowana jest poprawa $wiadomosci ekologicznej mieszkarncow,
a co z tym zwigzane wzrost iloSci odpadow segregowanych. Aby zwiekszy¢ poziom segregacji

i recyklingu odpaddéw konieczne jest wykorzystywanie réznych metod i rozwigzan
technologicznych w celu odzysku gtéwnie odpadéw opakowaniowych. Obecnie Polska
znajduje sie w niechlubnej czotéwce krajéow UE, ktérych poziom ponownego wykorzystania

280 7 ywagi na to, ze dane dotyczace wnioskodawcéw, beneficjentéw i kwot dofinansowan zawarte w Stanie realizacji POIiS na
dzien 30.04.2021 dotycza catego Programu, bez podziatu na obszary ochrony powietrza, gleby i wod, informacje nt. liczby
whnioskodawcow, beneficjentéw i dofinansowan w ramach POIi$ znajduja sie w rozdziale dotyczacym gospodarki
niskoemisyjnej.
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odpadow opakowaniowych jest najnizszy. Obok wskazanych wczeéniej dziatan edukacyjno-
informacyjnych i kontrolnych konieczne jest wprowadzenie dziatarh mobilizujgcych
mieszkancéw do oddawania zuzytych opakowan do punktow zbidrek. Zwiekszony poziom
recyklingu i odzysku spowoduje zmniejszenie masy odpadow, ktére wymagajg sktadowania.

Wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw pozostaje kwestig trudng do
rozwigzania. Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego podejmuja szereg dziatan
ukierunkowanych na walke z tym procederem, jednakze nie zapobiega to powstawaniu
kolejnych dzikich wysypisk. W tym kontekscie konieczne bedzie dalsze tworzenie PSZOK,

a takze modernizacja infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu odpadéw niesegregowanych.
Korzystne bedzie takze dalsze finansowanie dziatan JST ze sSrodkdéw zewnetrznych, zaréwno
z budzetu Panstwa, ale takze ze sSrodkow pochodzgcych z Unii Europejskie;.

W celu zmniejszenia masy odpaddw istotne pozostaje rowniez podjecie dziatan stuzacych
przeciwdziataniu marnotrawieniu zywnosci. Problem ten dotyczy catego obszaru Polski, a jego
przyczyng sg gtéwnie nadprodukcja, niewtasciwe przechowywanie, a takze niekorzystne
regulacje prawne utrudniajgce swobodne przekazanie nadwyzki zywnosci (np. przez
restauracje) osobom potrzebujacym. Dziatania wtadz wojewddztwa zachodniopomorskiego
powinny zostac ukierunkowane na zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwo w kontekscie
racjonalnego gospodarowania jedzeniem oraz tworzenie lokalnych bankow zywnosci.

W kontekscie wyzwan zwigzanych w ochrong gleb w wojewddztwie zachodniopomorskim za
istotny czynnik mozna uznac wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych

w rolnictwie, w tym stosowanie metod proekologicznych. Wykorzystanie ekologicznych
rozwigzan w rolnictwie jest jednym z najefektywniejszych sposobdw na ograniczenie
negatywnego wptywu cztowieka na stan jakosci srodowiska naturalnego. Tego typu dziatania
pozwolg ograniczy¢ zuzycie wody pitnej oraz emisje gazow cieplarnianych, a tym samym
przyczynic¢ sie do regeneracji ekosystemdéw w regionie.

394



Drzewo problemow
Skutki

Koniecznos¢ przeznaczania
duzych srodkéw
finansowych na ochrone

zanieczyszczenia

zwierzat

Wieksza zapadalnos¢ | Zniszczenia Trwata
na choroby srodowiska degradacja
wywotane przez naturalnego ekosystemu

gleby
T

?

t '

Zanieczyszczenie gleby

S

Rosngca ilos¢ odpaddéw
wymagajacych
sktadowania

Duza liczba dzikich wysypisk

N

Nadmierne stosowanie
srodkéw chemicznych
w rolnictwie

?

T

Niesegregowanie
odpadow

Zbyt mata liczba punktow
odbioru $mieci (PSZOK)

Przyczyny

395



Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Whasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi oraz zréwnowazona gospodarka wodno-
Sciekowa majg priorytetowe znaczenie dla Srodowiska. Polska, jako kraj zaliczany do regionow
ubogich w zasoby wodne, powinna zwracac szczegdlna uwage na racjonalne gospodarowanie
dostepnymi zasobami wody, a takze inwestowac w systemu jej odprowadzania i oczyszczania.
Woda okreslana jest obecnie jako jeden z najwazniejszych zasobow na ziemi, ktéry ma
kluczowe znaczenie dla wszystkich form zycia i miedzy innymi dlatego stale zaostrzane sg
unijne przepisy dotyczagce norm srodowiskowych?8L,

Najwiekszym zagrozeniem dla jakosci wod stanowig zrzuty punktowe $ciekdw komunalnych,
bytowych i przemystowych, nadmierny pobdr wéd oraz zanieczyszczenia doptywajgce do waéd
ze zrédet rozproszonych. Negatywny wptyw na srodowisko wodne ma réwniez sposéb
wykorzystywania nawozow w rolnictwie — dotyczy to zarowno produktow sztucznych, jak

i naturalnych. Ocena jakosci wod powierzchniowych dokonywana jest w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Srodowiska oraz wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Klasyfikacje wykonuje sie w odniesieniu do jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (JCWP) poprzez ocene stanu/potencjatu ekologicznego na podstawie
elementow fizykochemicznych, biologicznych, hydromorfologicznych, stanu chemicznego

i stanu wdéd. Ocena, wykonana w 2017 r., dla 66 JCWP rzecznych wykazata, iz parametry
okreslone dla co najmniej dobrego stanu/potencjatu ekologicznego spetnia 5 JCWP rzecznych,
dla umiarkowanego — 28 JCWP, stabego — 9 JCWP. O nizszym niz dobry stanie/potencjale
ekologicznym JCWP rzek decydowaty gtéwnie wyniki klasyfikacji elementéw biologicznych
(makrobezkregowce bentosowe oraz ichtiofauna). Ponadto stwierdzono zty stan chemiczny
w 46 JCWP na 50 JCWP ocenianych. Do wéd o dobrym stanie chemicznym zaliczono jedynie 4
JCWP. O ztym stanie chemicznym wod decydowaty gtdéwnie wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne?®®?,

Wedtug prowadzonych badan stan jakosci rzek uchodzgcych bezposrednio do morza stale sie
poprawia i odnotowuje sie mniej zanieczyszczen organicznych i biogennych
(odpowiedzialnych za eutrofizacje wdd). Badania jakosci wéd w jeziorach wykazaty, ze stan 12
z nich znajdujacych sie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego mozna ocenic jako
zty. Gtéwnym powodem zanieczyszczen sg zrodta komunalne i rolnicze. Jako$¢ wod Zatoki
Pomorskiej zalezna jest od wod Zalewu Szczecinskiego, zanieczyszczanego gtownie przez rzeke
Odre. Rzeki wptywajgce do Zalewu Szczecinskiego oraz Battyku niosg z wodami znaczace ilosci

281 Rozw0j Regionalny Polski. Raport analityczny 2020, str. 19.
282 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego s. 77.
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azotu i fosforu, w konsekwencji powodujgc eutrofizacje tych wéd. Jedynie w przypadku waéd
przejsciowych JCWP Zalew Kamienski zaobserwowano niewielkg poprawe stanu elementéw
biologicznych, co wptyneto na podwyzszenie ich stanu ekologicznego ze stabego na
umiarkowany?83,

W 2017 r. badania stanu chemicznego wod podziemnych na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego przeprowadzone zostaty w ramach monitoringu operacyjnego w 27
punktach pomiarowych. Zakres badan obejmowat oznaczenie 43 wskaznikow
fizykochemicznych. W wyniku badan stwierdzono, ze:

— w19 punktach (okoto 70%) wystepowaty wody o dobrym stanie chemicznym (j. Il
klasy i Il klasy),

— w8 punktach (okoto 30%) wystepowaty wody niezadowalajacej i ztej jakosci (tj. IV
klasy w pieciu punktach pomiarowych w Swinoujéciu oraz V klasy w Koszewku,
Bielicach i Swinoujsciu),

— nigdzie nie odnotowano wystepowania wod bardzo dobrej jakosci (I klasy)?®*.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego do celéw komunalnych wykorzystuje sie
przede wszystkim ujecia wéd podziemnych, z kolei miasto Szczecin zaopatrywane jest w wode
gtéwnie z Jeziora Miedwie?®. Zasoby dyspozycyjne wdd podziemnych oraz wielko$é ich
poboru wykazuje, ze sg one w dos¢ dobrym stanie ilosciowym i jakoSciowym (z wyjagtkiem
rejonu polskiej czesci wyspy Uznam).

Pod wzgledem dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej Scieki na pierwszym
miejscu w 2019 roku znalazto sie wojewddztwo podkarpackie, gdzie dtugos¢ sieci wynosita 17
720 km. W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik ten wynosit znacznie mniej —

8 115,6 km, dzieki czemu region zajmowat 9 miejsce. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej trwa
sukcesywnie od 2004 roku, przy czym w latach 2010-2012 dtugosc sieci wzrosta az 0 58%

w stosunku do roku bazowego. Analizujgc dane dotyczgce dtugosc¢ sieci wodociggowej
wojewoddztwo zachodniopomorskie uplasowato sie dopiero na 14 miejscu w kraju —w 2019
roku dtugos¢ wynosita 11 378 km (1 miejsce zajmowato wojewddztwo mazowieckie —

46 568,1 km). Na przestrzeni lat 2004-2019 dtugos$¢ sieci wodociggowe]j wzrosta o 3 441,7 km.

Najwazniejsze problemy wystepujace w obszarze tematycznym

Jednym z problemdéw w wojewddztwie zachodniopomorskim dotyczgcym gospodarki wodnej
jest zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody. Trudnosci w zaopatrzeniu w wode

283 Tamze.
284 Tamze.
285 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020, str. 81.
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w celach komunalnych wystepujg w zachodniej czeéci pasa nadmorskiego?®. Mieszkaricy
terendw wiejskich zaopatrywani s3 w wode pochodzaca z lokalnych wodociagéw, jednak ich
stan techniczny wymaga modernizacji w zwigzku z zaostrzajgcymi sie wymogami co do jakosci
wody pitnej. Problem ten dotyczy ponad 250 tys. mieszkaricéw Dorzecza Parsety.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze region zachodniopomorski to obszar z jednym z najwyzszych
wskaznikow zuzycia wody na 1 mieszkarica pomimo tego, ze odnotowuje sie jego spadek —
wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje w tym aspekcie 2 miejsce w kraju i wyprzedza je
tylko wojewddztwo Swietokrzyskie z wartoscig wskaznika na poziomie 1 111,3 m3. W
wojewddztwie zachodniopomorskim zuzycie wody na 1 mieszkarica wyniosto w 2019 roku
564,4 m3. Z analizy danych dla powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego wynika, ze
najwieksze zuzycie wody na 1 mieszkanca dotyczy powiatu gryfinskiego, a w nastepnej
kolejnosci powiatu polickiego i miasta Szczecin.

Mapa 50. Zuzycie wody na 1 mieszkarica w Polsce w 2019 roku w Polsce (m3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

286 Tamze.

398



Mapa 51. Zuzycie wody na 1 mieszkanca w Polsce w 2019 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim (m3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wykres 62. Zuzycie wody na 1 mieszkarica w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2004-2019 (m3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie znajduje sie w krajowej czotéwce regiondw pod
wzgledem liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni, w tym na drugim miejscu biorgc pod
uwage ludnos¢ mieszkajacg na terenach wiejskich. Analizujgc dane dotyczace udziatu ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni w ogdlnej liczbie ludnosci w Polsce w 2019 roku w regionie
zachodniopomorskim wartos¢ tego wskaznika wyniosta 83%, przy czym srednia dla kraju
wyniosta 74,1%. Najnizsza wartos¢ tego wskaznika dotyczy wojewddztwa lubelskiego, gdzie
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odnotowano jego wartos¢ na poziomie zaledwie 58%. Z danych dotyczacych powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego wynika, ze Srednia wartos¢ tego wskaznika dla regionu
wyniosta w 2019 roku 79,9%. Ponizej Sredniej wartos¢ wskaznika znalazty sie takie powiaty
jak: goleniowski (75,4%), gryficki (76,9%), gryfiriski (72%), kamienski (68,6%), koszalifiski
(66,1%), tobeski (63,2%), mysliborski (79,7%), pyrzycki (68,2%), stawienski (66,8%) i watecki
(78,6%). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Koszalinie odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
wynosit az 100%.

Mapa 52. Ludno$¢ korzystajgca z oczyszczalni w ogdélnej liczbie ludnosci w Polsce w 2019 roku
(%).

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Mapa 53. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni w ogdlnej liczbie ludnosci w wojewoddztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku (%).

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje ok. 300 oczyszczalni $ciekow, sposréd

ktérych wiekszos¢ to obiekty komunalne. Wérdd oczyszczalni komunalnych dominuja
oczyszczalnie biologiczne, ktérych liczba w 2019 roku wyniosta 173. W okresie od 2004 do
2019 stopniowo wygaszane zostaty oczyszczalnie mechaniczne, zardwno komunalne, jak

i przemystowe.

Tabela 109. Rodzaje i liczba oczyszczalni $ciekdw w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Rodzaj oczyszczalni Sciekow Rok 2004 Rok 2013 Rok 2019
komunalne mechaniczne 27 14 6
biologiczne 194 168 173
z 58 68 70
podwyzszonym
usuwaniem
biogenow
przemystowe mechaniczne 102 53
chemiczne 11 6
biologiczne 40 29 20
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z 4 3 3
podwyzszonym
usuwaniem

biogenow
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Szacuje sie ze ok. 95% wszystkich wyprodukowanych $ciekow zostaje oczyszczonych w réznym
stopniu w wyniku proceséw mechanicznych, chemicznych i biologicznych. Najwiekszg ilo$¢
Sciekow przemystowych odprowadzanych bezposrednio do wdd lub do ziemi w 2019
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (2 089 276 dam3). Region zachodniopomorski
(839 127 dam3) zajmowat pod tym wzgledem czwarte miejsce, za wojewddztwami
Swietokrzyskim i wielkopolskim. Z danych wynika, ze Scieki przemystowe odprowadzone
bezposrednio do ziemi lub wdd stanowity w wojewddztwie zachodniopomorskim 99,6% ogdtu
odprowadzonych Sciekdw przemystowych. Pod wzgledem ilosci odprowadzanych $ciekéw
przemystowych bezposrednio do ziemi lub wdd na w czotéwce w regionie znalazty sie
zachodnie powiaty: gryfinski, policki i miasto Szczecin. Na przestrzeni lat 2004-2019
odnotowuje sie ogdlny spadek ilosci sciekow przemystowych ogdtem. llosé sciekdw w 2019
roku spadta 0 67,2% wzgledem roku bazowego.

Mapa 54. Scieki przemystowe odprowadzane bezpoérednio do wéd lub do ziemi w Polsce
w 2019 roku (dam?3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Mapa 55. Scieki przemystowe odprowadzane bezposrednio do wéd lub do ziemi
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku (dam?3).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wykres 63. Scieki odprowadzone ogétem w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2004-2019 (damd).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Czynniki wptywajace na obszar

Jednym z czynnikdéw wptywajgcych na zasoby wodne na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest turystyka. Naturalne walory przyrodnicze przyciagaja turystow,
jednakze niejednokrotnie skutki dla obszarow nadmorskich i ekosysteméw stodkowodnych sg
dotkliwe. Odpady pozostawiane w rejonie zbiornikow wodnych lub wyrzucane np. ze statkdw
to powazne zagrozenie dla srodowiska i zyjacych w akwenach zwierzetach. Dodatkowo wody
zostajg zanieczyszczone przez wycieki benzyny lub ropy z todzi motorowych, a takze przez
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Scieki toaletowe z todzi i statkdw. Skutkiem wymienionych dziatan jest przede wszystkim
proces eutrofizacji wody, czyli obnizenia zawartosci tlenu w wodzie.

Oproécz zachowan mieszkancow i turystow, wptyw na zasoby wodne regionu majg przemyst

i rolnictwo. Stosowane w rolnictwie nawozy chemiczne przedostajg sie do wod gruntowych,
rzek, a w rezultacie do Morza Battyckiego, powodujac zanieczyszczenia szkodliwie dla
cztowieka i srodowiska. Niebezpieczne dla srodowiska sg takze $cieki wytwarzane przed
przedsiebiorstwa gtéwnie z sektora chemicznego, farmaceutycznego i wydobywczego, ktére
mogg zawiera¢ wysokie stezenia substancji szkodliwych. Przedostanie sie ich do wéd
powierzchniowych bezposrednio ze Sciekami lub jako sptyw z pdl moze powodowac skazenie
wody pitne;j.

Whptyw na stan wéd w wojewddztwie zachodniopomorskim majg tez zanieczyszczenia rzek
powstate w innych wojewddztwach, a ktére wraz z nurtem przedostaja sie do regionu.
Wedtug Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie najwiecej zanieczyszczen trafia
do rzek na potudniu kraju. Wynika to z faktu, iz wystepuje tam najwiecej rzek o charakterze
gbrskim i wyzynnym, ktére nawet przy nieznacznych wezbraniach, zabieraja w okolicznych
terendw wszelkie zanieczyszczenia, ktére wraz z nurtem rzeki przenoszone sg na kolejne
obszary kraju. Finalnie, zanieczyszczenia ktére nie osiadty na dnie, trafiajg do Battyku.
Zanieczyszczenia rzek powstajg rowniez w wyniku ich zasmiecania przez cztowieka,

w szczegoblnosci na terenach rekreacyjnych.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Wojewoddztwo zachodniopomorskie jest jednym z lideréow w kraju pod wzgledem odsetka
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw — w 2019 roku wartos¢ wskaznika wyniosta 83%
(2 miejsce w kraju). Dodatkowo w regionie odnotowano jedng z najwyzszych wartosci
wskaznika w odniesieniu do mieszkarcow wsi —az 58,2% korzysta z oczyszczalni sciekow. W
obu wskaznikach wojewddztwo zachodniopomorskie odnotowato wartosci powyzej sredniej
dla Polski. Korzystne dla regionu sg réwniez wskazniki dotyczace odsetka ludnosci
korzystajacej z kanalizacji. Wartosci wskaznikow wynoszg powyzej Sredniej krajowej zaréwno
w odniesieniu do korzystajgcych z kanalizacji ogétem, jak i korzystajgcych na wsi.
(odpowiednio 80,6% i 57,6%).

Trudno wskazac obszary dziatan zwigzane z gospodarkg wodno-sciekowa, ktére mozna by
okresli¢ mianem porazki regionu. Niewatpliwie kwestia ochrony zasobow wodnych wymaga
podejmowania rygorystycznych dziatan w celu ochrony ekosystemu Pomorza Zachodniego. W
tym kontekscie pozytywny wptyw na sektor gospodarki wodno-sciekowej majg interwencje
publiczne wspétfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej. Dzieki dofinansowaniom
wspomagane sg dziatania samorzaddw lokalnych ukierunkowane na redukcje zanieczyszczen
waod i zapobieganie degradaciji.
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Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Teren wojewddztwa zachodniopomorskiego podlega rygorystycznym przepisom dotyczacym
oczyszczania sciekow zgodnie z dyrektywg 91/271/EWG. W uwagi na fakt, ze region znajduje
sie w zlewisku Morza Battyckiego uznany zostat jako , 0bszar wrazliwy”. Aby wdrozy¢
zaplanowane w dyrektywie zadania w 2003 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) (aktualizowany w 2005, 2009, 2010, 2015

i 2017). Gtéwne zrédfa finansowania zadan zapisanych w KPOSK z 2017 to: Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, regionalne programy operacyjne,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, budzet pafistwa oraz budzety samorzagdowe?®’.

Tematyka gospodarki wodno-$ciekowej obejmuje dziatania zaplanowane w ramach 3 osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020:

3.1 Ochrona zasobdéw wodnych

3.5 Wsparcie rozwoju sieci wodociggowych

3.6 Wsparcie rozwoju systemow oczyszczania Sciekow

Interwencja obejmowata priorytet inwestycyjny 6b: inwestowanie w sektor gospodarki
wodnej, w tym budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych, oczyszczalni sciekdw, linii
wodociggowych, indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow, inteligentne systemy
zarzadzania sieciami wodociggowymi. O dofinansowanie mogty wnioskowac jednostki
samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST,
przedsiebiorcy, osoby fizyczne, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,
partnerstwa wymienionych podmiotdéw. Dotychczasowa liczba ztozonych wnioskdw wynosi
73, z czego 49 to zawarte umowy o wartosci 173 893 083,86 zt. Wartos¢ wsparcia ze srodkéw
unijnych wyniosta ponad 46 min zt.

W ramach 2 osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

zaplanowano interwencje w formie dziatania 2.3 gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach?%.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

287 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 265.

283 7 ywagi na to, ze dane dotyczace wnioskodawcéw, beneficjentow i kwot dofinansowar zawarte w Stanie realizacji POIi$ na
dzierr 30.04.2021 dotycza catego Programu, bez podziatu na obszary ochrony powietrza, gleby i wod, informacje nt. liczby
whnioskodawcdw, beneficjentéw i dofinansowarn w ramach POIiS znajdujg sie w rozdziale dotyczacym gospodarki
niskoemisyjnej.
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Zgodnie z zapisami dokumentu Polityka Energetyczna Polski do 2030 rok, jednym z gtéwnych
celow w obszarze rozwoju OZE jest wykorzystanie istniejgcej infrastruktury i urzadzen

w celach produkcji energii. W wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach dziatan
zaplanowanych do 2030 roku zaktada sie wzrost mocy zainstalowanej w energetyce wodnej o
20 MW. Zwiekszenie ma nastapic gtdéwnie dzieki stosowaniu nowych, bardziej wydajnych
technologii i wiekszemu wykorzystaniu istniejgcych i nowobudowanych budowli
pietrzacych?®®. Wykorzystanie istniejacej infrastruktury jest korzystne z ekonomicznego
punktu widzenia, poniewaz najdrozszym elementem inwestycji jest budowa zapory oraz
budynku elektrowni wodnej. Moc elektrowni jest zalezna od zastosowanej technologii, jednak
roczna produkcja energii elektrycznej zalezy przede wszystkim od czynnikéw $rodowiskowych:
roznicy pozioméw wody powyzej i ponizej pietrzenia oraz Sredniego rocznego przeptywu
wody?%°,

Zgodnie z Programem Rozwoju Sektora Energetycznego w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim, Pomorze, obok Mazur, okreslane jest jako Hydroenergetyczny Region
Potnocny Polski i charakteryzuje sie wyréwnanym przeptywem w rzekach oraz duzymi
spadami?®l. Mozliwosci rozwoju energetyki wodnej w regionie okre$la sie jako ograniczone ze
wzgledu na nizinny charakter terenu®®?. Duza ilo$¢ matych rzek i strumieni stwarza natomiast
mozliwosci odtwarzania starych i budowy nowych matych elektrowni wodnych bedacych
istotnym elementem mikroenergetyki?®3.

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje elektrownia szczytowo-pompowa oraz 64
mate elektrownie wodne?*. Elektrownie wodne na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego zlokalizowane sg gtéwnie w zlewniach rzek Regi, Radwi i Parsety.
Elektrownia szczytowo-pompowa Zydowo to najwiekszy obiekt wykorzystujgcy odnawialne
zrédta energii (moc 167 MW). Dodatkowo na terenie wojewddztwa funkcjonuja 64 mate
elektrownie wodne o tgcznej mocy 13,6 MW. Wiekszos¢ z nich (57 instalacji) to
mikroelektrownie wodne o mocy do 300 kW (0,3 MW), zlokalizowane gtéwnie na istniejgcych
stopniach wodnych i przytagczone do sieci niskiego napiecia. Druga grupa to 4 elektrownie o
mocy 301-1 000 kW (tgczna moc 2,8 MW), ktdre sg wyposazone w automatyczne systemy
sterowania i wspotpracujg z lokalng siecig elektroenergetyczna. Posiadajg one wtasne stacje
transformatorowe oraz sg podtaczone do sieci niskiego i Sredniego napiecia. Kolejna i ostatnia
grupa to 3 mate elektrownie wodne o mocy 1 001-5 000 kW (tgczna moc 6,4 MW) - s3 to
obiekty hydrotechniczne, ktdre po 1945 roku nie zostaty zlikwidowane?®®.

289 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 54.

290 Tamze.

291 Program Rozwoju Sektora Energetycznego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim, str. 14.

292 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2007-2014, str. 50

293 potencjat i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej i ciepta w wojewddztwie
zachodniopomorskim - wyzwania dla polityki przestrzennej, s. 51.

294 Tamze, s. 79.

295 Tamze, s. 80.
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Mapa 56. Rozmieszczenie elektrowni wodnych na obszarze wojewoddztwa.
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Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie, 2017.

Szacuje sie, ze potowa potencjatu hydroenergetycznego w Polsce zwigzana jest z Wista.
Potencjat Odry w tym zakresie wynosi ok. 10% (1 273 GWh/rok). Techniczny potencjat
hydroenergetyczny gtéwnych rzek przeptywajgcych przez wojewddztwo zachodniopomorskie
wynosi: Drawa — 43 GWh/rok, Rega — 30 GWh/rok, Gwda — 43 GWh/rok, Parseta — 29
GWh/rok??®.

29 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, s. 51.
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Mapa 57. Potencjalne lokalizacje matych elektrowni wodnych o mocy powyzej 30kW
w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie, 2017.

W celu zaopatrzenia ludnosci w wode pitng dobrej jakosci niezbedna jest budowa
nowoczesnych stacji uzdatniania oraz oczyszczalni sciekow. Nalezy opracowywac interwencje
publiczne stuzgce modernizacji sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Dla osiggniecia tych celéw
korzystna bedzie wspotpraca gmin i samorzgdéw w zakresie projektowania infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej.
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Drzewo problemoéw
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

Zmiany klimatu sg jednym z najwiekszych zagrozen srodowiskowych, spotecznych

i ekonomicznych. Zachodzg one w skali globalnej, ogélnokrajowej i regionalnej. Skutki zmian
klimatu juz teraz wptywaja na zycie spoteczne i gospodarcze, a zgodnie z przewidywaniami
Miedzyrzagdowego zespotu ds. zmian klimatu (IPCC), beda one coraz bardziej odczuwalne

w kolejnych dekadach. Przeciwdziatanie zmianom klimatu wymaga podjecia dziatan,
poczgwszy od szczebla lokalnego i regionalnego, poprzez poziom krajowy, koriczac na arenie
miedzynarodowej. W wojewddztwie zachodniopomorskim zauwazalne sg skutki zmian
klimatu w postaci wzrostu $rednich temperatur powietrza, rosngcej liczby gwattownych
zjawisk atmosferycznych czy coraz czesciej wystepujacej suszy, ktéra obniza optacalnosé
produkgji rolnej i uderza w interesy regionalnego sektora rolnictwa.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym
Temperatury powietrza.

Odnotowywane w ostatnich latach na terenie Polski i wojewddztwa zachodniopomorskiego
roczne temperatury powietrza wskazujg na znaczne ocieplenie klimatu. W okresie 1971-2000
Srednia temperatura w wojewddztwie oscylowata w okolicach 8 stopni Celsjusza. W pdtnocno-
zachodniej czesci regionu Srednia temperatura byta nieco wyzsza niz w czesci wschodniej.
Trzeba tez podkredli¢, iz srednia temperatura w wojewddztwie byta nieco wyzsza od $redniej
obliczonej dla kraju.
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Mapa 52. Temperatura $rednia na terenie polski w latach 1971-2000.

o 1

Zrédto: IMGW.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat odczyty temperatur istotnie wzrosty. Uwaga ta dotyczy
zaréwno wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak i obszaru catego kraju. Ostatnie dwie
dekady to najcieplejszy okres od potowy XX wieku. Srednie wartoéci temperatury powietrza
dla kraju zawierajg sie w przedziale od 7,1°C w dekadzie 1961-1970 do 9,3°C w latach 2011-
2020. W okresie 1951-2020 zaobserwowano, iz srednia temperatura powietrza rosnie
00,29°C na 10 lat. Oznacza to, iz w podanych ramach czasowych Srednia temperatura
powietrza podniosta sie az o 2°C.
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Wykres 10. Srednia temperatura powietrza w latach 1951-2020 (dane dla Polski) .
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Zrédto: IMIGW PIB.

W 2020 roku Srednia temperatura dla wojewddztwa zachodniopomorskiego osiggneta poziom
10,1°C, przy Sredniej obliczonej dla kraju na poziomie 9,9°C. Najcieplejszym regionem kraju

w 2020 roku byt obszar w wojewddztwie lubuskim (teren miedzy Zielong Gdéra, Stubicami

i Gorzowem Wielkopolskim). Najchtodniej natomiast byto w Sudetach oraz pétnocno-
wschodniej Polsce (okolice Suwatk). Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato

do obszardw, gdzie srednie temperatury powietrza nalezaty do wyzszych w skali innych
regionow.

Mapa 53. Srednia temperatura powietrza na terenie polski w 2020 roku.

Zrédto: IMGW.
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Opady atmosferyczne.

Srednia roczna wysoko$¢ opadéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie nalezy
do wysokich na tle innych regiondw Polski. W okresie 1981-2010 $rednia wysokos$¢ opadow
dla analizowanego regionu oscylowata w okolicach 650 mm, cho¢ pdtnocno-wschodnia czesé
wojewddztwa cechowata sie nieco wyzsza Srednig (na poziomie 750 mm). Najwiecej opadow
w Polsce odnotowano w wyzszych partiach Karpat i potudniowej czesci Polski (od 900 mm do
1600 mm).

Mapa 54. Srednia roczna wysoko$¢ opadéw atmosferycznych w okresie 1981-2010.
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Zrédto: IMGW.

Odczyty opaddw z ostatnich latach pokazujg, iz maleje wysokos$¢ opadéw atmosferycznych. Po
2017 roku, kiedy opady atmosferyczne byty bardzo wysokie zaréwno w regionie (srednia na
poziomie 800-900 mm), jak i w catym kraju, 3 kolejne lata byty czasem bardzo niskich opadéw
atmosferycznych (Srednia wysoko$¢ opaddw na poziomie 500-550 mm). W 2020 roku, kiedy
potudniowo-wschodnia czes¢ kraju notowata wysokie opady atmosferyczne, w niektérych
czesciach wojewddztwa zachodniopomorskiego poziom opaddw byt ponizej 500 mm. Problem
ten dotyczyt obszarow znajdujgcych sie w okolicach Szczecina. Nieco lepiej wygladata sytuacja
W pasie przybrzeznym.
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Mapa 55. Roczna wysokos¢ opaddéw atmosferycznych w 2020 roku.
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Zrédto: IMGW.

Wraz ze zmieniajgcym sie klimatem rosnie liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym
gwattownych opadow atmosferycznych. Na potrzeby niniejszej diagnozy zebrano dane
Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, obejmujace lata 2014-2019. Na podstawie
zebranych danych ustalono liczbe zagrozen spowodowanych gwattownymi opadami
atmosferycznymi. W catym kraju zanotowano ponad 109 tys. zagrozen wynikajgcych

z gwattownych opaddw. 3,8 proc. wszystkich zagrozen pochodzito z wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Byt to jednoczesnie jeden z najnizszych odsetkdw na tle wszystkich
wojewddztw. Najwiecej zagrozen wystgpito w wojewddztwach lezgcych na potudniu Polski
(matopolskie — 17,8 proc., slgskie 11,8 proc.).
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Mapa 58. Liczba zagrozen spowodowanych gwattownymi opadami atmosferycznymi w latach
2014-2019.
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Zrédto: KG PSP.

Pomimo faktu, iz liczba zagrozen wywotanych w wojewddztwie zachodniopomorskim nie jest
wysoka na tle innych regionow w kraju, to zarazem trzeba zauwazy¢ tendencje wzrostowa
ekstremalnych zjawisk pogodowych na terenie wojewddztwa. W 2014 roku odnotowano

w wojewddztwie zachodniopomorskim 569 zagrozen wynikajacych z gwattownych opaddw.
Rok pdzniej tylko 160, a w 2016 roku 440. Rekordowy byt natomiast rok 2017, kiedy wystapito
1869 zagrozen (blisko dwa razy wiecej od tgcznej liczby zagrozen z lat 2014-2016). Co prawda
w kolejnych dwdch latach (2018-2019) ekstremalnych zjawisk pogodowych byto juz znacznie
mniej, ale i tak liczba zagrozen z tego okresu byta mniej wiecej na tym poziomie, co wartos¢
uzyskana z trzech pierwszych lat analizy (2014, 2015 i 2016)

Wykres 64. Liczba zagrozen w woj. zachodniopomorskim z powodu gwattownych opadow.

2000
1500
1000
500
0
2014 2015 2016 . .2017 2018 2019
e g\vaftowne opady atmosferyczne = eceeeeee Liniowa (gwattowne opady atmosferyczne)

Zrédto: KG PSP.
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Wiatry.

W wojewddztwie zachodniopomorskim przewazajgcym kierunkiem wiatrow jest wiatr
zachodni i potudniowo-zachodni.

Mapa 59. Kierunek oraz predkos¢ wiatru w punktach: A (55,0°N, 17,5°E ), B (52,5°N, 15,0°E), C
(52,5°N, 22,5°), D (50,0°N, 20,0°E)
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Zrédto: IMIGW — PIG.

Z danych zebranych z Rocznikéw Statystycznych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
okreslono $rednig predkos¢ wiatru (m/s) dla dwdch stacji meteorologicznych (Koszalina

i Szczecina) zlokalizowanych w obrebie wojewddztwa. W okresie 2004-2019 $rednia predkosé
wiatru ksztattowata sie w przedziale od 3,0 do 3,6 m/s dla Koszalina oraz od 3,2 do 4,1 m/s dla
Szczecina. Najwyzsze odczyty Sredniej predkos¢ wiatru notowano w latach 2007 i 2008 (dla
obu stacji meteorologicznych). Z kolei najnizsze wystapity w 2018 roku.
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Wykres 65. Srednia predko$¢ wiatru w latach 2004-2019 (stacje meteorologiczne Koszalin
i Szczecin).
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Zrédto: BDL GUS.

Jak wynika z danych zebranych przez stacje meteorologiczne potozone w wojewddztwie
zachodniopomorskim, srednia predkos¢ wiatru w latach 2004-2019 podlega tendencjom
spadkowym. Pomimo obserwowanego trendu spadkowego, rosnie w Polsce oraz w regionie
liczba zagrozen powodowanych przez takie ekstremalne zjawiska pogodowe jak: huragany,
silne wiatry czy tornada. W latach 2014-2019 w catym kraju odnotowano prawie 373 tys.
zagrozen tego typu. 4,8 proc. wszystkich zagrozen wystgpito na terenie wojewddztwa.
Najwiecej tego typu zagrozen pojawito sie w wojewddztwach: mazowieckim (15,5 proc.)

i Slgskim (15,2 proc.).
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Mapa 60. Liczba zagrozen spowodowanych silnymi wiatrami w latach 2014-2019.
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Zrédto: KG PSP.

W 2014 roku KG PSP odnotowata 1611 zagrozer wywotanych silnymi wiatrami. Rok pdzniej
liczba zagrozen wzrosta o ponad 53 proc. W 2016 liczba zagrozen z powodu silnych wiatrow
nieznacznie spadfa (do poziomu 2279), ale juz w kolejnym roku istotnie wzrosta (2779
zagrozen). Rok 2018 byt duzo spokojniejszy w poréwnaniu z poprzednimi latami. Silne wiatry
staty sie powodem 1850 zagrozen. Rekordowy byt natomiast ostatni rok pomiaru. W 2019
roku odnotowano 3949 zagrozen z powodu silnych wiatrow.

Wykres 66. Liczba zagrozen w woj. Zachodniopomorskim z powodus silnych wiatrow
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Zrédto: KG PSP.
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Susze.

Stopniowo rosngce temperatury powietrza oraz deficyt opadéw atmosferycznych, tworzg
sprzyjajace warunki do wystepowania zjawiska suszy. Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, iz
coraz czesciej pojawiajgce sie bezsniezne zimy powodujg negatywne skutki dla poziomu
nawodnienia gleb.

Wyrdzni¢ mozna 4 rodzaje suszy. Pierwsza jest susza atmosferyczna. Pojawia sie, gdy brak jest
opadow (przez 20 dni) (sprzyja temu wysoka temperatura i niska wilgotnos$¢ powietrza).
Drugim rodzajem jest susza glebowa. Oznacza ona niedobdr wody dostepnej dla roslin.
Trzecim typem jest susza hydrologiczna. Wigze sie ona ze zmniejszonymi zasobami wod
powierzchniowych i podziemnych. | wreszcie ostatni rodzaj suszy — susza hydrogeologiczna.
Jest nastepstwem przedtuzajacej sie suszy hydrologicznej. W tym okresie zwierciadto wéd
gruntowych obniza sie w stopniu uniemozliwiajgcym korzystanie ze studni kopanych i ptytkich
wierconych.

Z danych zebranych przez Wody Polskie wynika, iz wojewddztwo zachodniopomorskie
podzielone jest na dwie strefy. W zachodniej czesci regionu panuje umiarkowane zagrozenie
suszg (wyjatkiem jest stolica wojewddztwa i przylegte tereny gdzie zagrozenie suszg jest
ekstremalne). Natomiast wschodnia czes¢ wojewddztwa jest znacznie bardziej zagrozona
zjawiskiem suszy (zagrozenie lll klasy).
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Mapa 58. Klasy zagrozenia susza hydrologiczng (1987-2017).
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Zrédto: Wody Polskie.

Biorac jednak pod uwage taczne zagrozenie susza rolnicza (glebowa), hydrologiczna

i hydrogeologiczng zauwazymy znacznie trudniejszg sytuacje na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Okaze sie bowiem, ze wieksza cze$¢ regionu jest obszarem silnego
zagrozenia susza. Ponadto w Srodkowej czesci regionu wystepujg punkty czerwone,
oznaczajace ekstremalne zagrozenie susza. Péthocno-wschodnia czes¢ wojewddztwa jest
terenem, gdzie wystepuje umiarkowany poziom zagrozenia. Tylko w okolicach dorzeczy
zagrozenie suszg jest zdecydowanie mniejsze.
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Mapa 59. Mapa tacznego zagrozenia suszg rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologiczna.
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Zrédto: Wody Polskie.

Powodzie.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne (Przymorze Zachodnie) oraz bieg Dolnej Odry, znaczna
czes¢ wojewodztwa zagrozona jest powodziami: opadowymi, roztopowymi, zatorowymi,
sztormowymi. Szczegdétowa mapa ryzyka powodziowego przygotowana przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB zostata przedstawiona ponizej.
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Mapa 61. Mapa zagrozenia powodziowego.
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Zrédto: KZGW.

W okresie 2014-2019 odnotowano w catej Polsce prawie 6,5 tys. zagrozen z powodu
gwattownych przyboréw wody i zatoréw lodowych. W wojewddztwie zachodniopomorskim
tego typu zagrozen stwierdzono 160. Byt to jeden z najnizszych wynikéw na tle kraju (2,5 proc.
wszystkich zagrozen). Tylko swietokrzyskie, opolskie i lubuskie miaty mniejsza liczbe zagrozen
z powodu gwattownych przyborow wody. Najwiecej zagrozen odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (17,1 proc.). Na drugim i trzecim miejscu uplasowaty sie takie wojewddztwa jak:
podkarpackie (11,1 proc.) i $lgskie (10,9 proc.).
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Mapa 62. Liczba zagrozen z powodu gwattownych przyboréw wdd, zatoréw lodowych (2014-
2019).
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Zrédto: KG PSP.

W okresie 2014-2016 i 2019 liczba zagrozen z powodu gwattownych przyboréow wody
ksztattowata sie na zblizonym poziomie, oscylujgcym w przedziale 6-11. Jednak trend ten nie
charakteryzuje specyfiki lat 2017-2018, kiedy liczba silnych opadéw atmosferycznych byta
Znacznie wyzsza, za czym szty zagrozenia zwigzane z wystgpieniem gwattownych przyboréw
wody. W 2017 roku byto ich az 84, a rok pdzniej potowe mniej.

Wykres 67. Liczba zagrozen zwigzanych z gwattownymi przyborami wody (2014-2019).
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Zrédto: KG PSP.

Czynniki wptywajace na obszar

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz zmiany klimatu to stopniowy proces, ktéry zostat
zapoczatkowany przemianami technologicznymi i gospodarczymi zwigzanymi z rewolucjg
przemystowg z przetomu XVIIl i XIX wieku. Na obszar ten wptywa szereg réznych czynnikow.
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Motorem napedzajagcym zmiany klimatu jest efekt cieplarniany. Wiele z gazéw cieplarnianych
wystepuje w warunkach naturalnych, jednak dziatalnos¢ cztowieka wptywa na zwiekszenie
obecnosci niektorych sposréd nich w atmosferze, w szczegdlnosci: dwutlenku wegla, metanu,
podtlenku azotu czy fluorowanych gazow cieplarnianych. Istnieje konsensus naukowy co do
tego, iz to wtasnie dwutlenek wegla pochodzacy z dziatalnosci cztowieka w najwiekszym
stopniu przyczynia sie do globalnego ocieplenia. Do 2020 r. jego stezenie w atmosferze
wzrosto do 48 proc. powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej (do 1750 r.)?7. Przyjmuje
sie, ze dziatania na rzecz ograniczania globalnego ocieplenia wymagajg m.in. ograniczenia
spalania wegla, ropy i gazu, przechodzenia na odnawialne zrodta energii, zmniejszenie
hodowli zwierzat gospodarskich, ograniczenie zuzycia nawozéw azotowych itp. Istotng
kwestig jest, aby polityka na rzecz minimalizowania globalnego ocieplenia byta prowadzona
w skali globalnej, z rdwnym zaangazowaniem wszystkich regiondw, panstw i organizacji
miedzynarodowych.

W 2019 roku emisja dwutlenku wegla z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla powietrza
wyniosta w skali kraju prawie 197,3 tys. ton. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskie
emisja CO; przekroczyta poziom 7 tys. ton, co stanowito 3,2 proc. catej emisji w skali kraju.
Najwyzszg emisje odnotowano w tddzkim (19,3 proc.), mazowieckim (16,5 proc.) oraz $lgskim
(16,1 proc.). Najmniejsza emisja CO2 wystepuje w regionach stabiej rozwinietych gospodarczo:
warminsko-mazurskie (0,9 proc.), podlaskie (1,1 proc.) i podkarpackie (1,5 proc.).

Mapa 62. Emisja CO, . zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla powietrza w 2019 r.
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Zrédto: BDL GUS.

297 https://ec.europa.eu/clima/change/causes_pl
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W skali catego kraju emisja CO2 z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla powietrza zmniejszyta
sie 0 6,8 proc. w latach 2004-2019. W siedmiu regionach zanotowano spadek emisji
dwutlenku wegla w tego typu zaktadach. Wsrdd nich jest obecne Zachodniopomorskie.
Spadek o wartosci 22 proc. jest pigtym wynikiem w rankingu wojewddztw. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w dziewieciu regionach emisja dwutlenku wegla zwiekszyta sie, co jest
niepokojgcym zjawiskiem. Najwiekszy wzrost emisji odnotowano w woj. lubuskim (59 proc.).

Tabela 110. Emisja co2 w zaktadach szczegdlnie uciazliwych dla powietrza w 2004 i 2019 r.

WOJEWODZTWO 2004 2019 ZMIANA %
DOLNOSLASKIE 16 559118 10217 489 -38%
WIELKOPOLSKIE 17 100 797 10 865 424 -36%
MALOPOLSKIE 12 881125 8925601 -31%
SLASKIE 41521903 31821584 -23%
ZACHODNIOPOMORSKIE 7934 091 6222 615 -22%
PODKARPACKIE 3611526 2869 124 -21%
LUBELSKIE 5249 655 4968 489 -5%
OPOLSKIE 13 669 209 13 760 889 1%
tODZKIE 36443910 38 115661 5%
POMORSKIE 6196 524 6616 596 7%
KUJAWSKO-POMORSKIE 8 765 058 9689 034 11%
PODLASKIE 1861629 2128092 14%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1371653 1712375 25%
MAZOWIECKIE 25932948 32469 489 25%
SWIETOKRZYSKIE 10417 280 13 588 740 30%
LUBUSKIE 2077 144 3310534 59%

Zrédto: BDL GUS

W 2019 roku hodowano w Polsce ponad 9,96 min sztuk zwierzat gospodarskich (bydto, owce,
kozy, konie, trzoda chlewna, dréb). 2,5 proc. wszystkich zwierzat gospodarskich pochodzito

z wojewodztwa zachodniopomorskiego. Byt to jeden z nizszych wynikdéw w skali kraju (po
podkarpackim, lubuskim, dolnoslgskim, opolskim, slgskim, Swietokrzyskim i matopolskim).
Najwieksze pogtowie zwierzat gospodarskich wystepuje w wojewddztwie wielkopolskim (23,6
proc.).

426



Mapa 63. Odsetek zwierzat gospodarskich w sztukach przeliczeniowych.
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Zrédto: BDL GUS.

W okresie 2004-2019 pogtowie zwierzat gospodarskich zmniejszyto sie w Polsce o 3,1 proc.
Najwiekszy spadek odnotowano na Podkarpaciu (56 proc.). Wysoki wynik zanotowano tez

w Matopolsce (49 proc.). W wojewddztwie zachodniopomorskim réwniez zanotowano spadek
(rzedu 23 proc.). Byt to siodmy rezultat w skali kraju. Podkreslenia wymaga fakt, iz na obszarze
sze$ciu wojewddztw pogtowie zwierzat powiekszyto sie. Zmiana te jest najbardziej zauwazalna
w Wielkopolsce i w Lubuskim (24 proc.).

Tabela 111. Pogtowie zwierzat gospodarskich w 2004 i 2019 r.

WOJEWODZTWO 2004 2019 ZMIANA %
PODKARPACKIE 339403 149 345 -56%
MAtOPOLSKIE 463 762 237612 -49%
SWIETOKRZYSKIE 340203 232 865 -32%
OPOLSKIE 313681 218 812 -30%
LUBELSKIE 751491 548 855 -27%
DOLNOSLASKIE 286 184 210276 -27%
ZACHODNIOPOMORSKIE 318 496 244 822 -23%
SLASKIE 276 980 229372 -17%
KUJAWSKO-POMORSKIE 902776 755 144 -16%
POMORSKIE 456 906 407 822 -11%
+ODZKIE 821788 842 857 3%
MAZOWIECKIE 1514461 1633637 8%
WARMINSKO-MAZURSKIE 584 815 688 187 18%
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WOJEWODZTWO 2004 2019 ZMIANA %
PODLASKIE 847 847 998 997 18%
WIELKOPOLSKIE 1897399 2 355699 24%
LUBUSKIE 166 121 206 719 24%

Zrédto: BDL GUS.

W kontekscie zmian klimatycznych wazne jest tez to, ile Srednio zuzywa sie nawozdw
azotowych w rolnictwie. Srednia dla kraju wyniosta w 2019 roku 67,7 kg na hektar uzytkéw
rolnych. W analizowanym wojewddztwie srednia ta jest znacznie wyzsza i wynosi 74,5 kg/ha.
Najwieksze zuzycie nawozdw azotowych wystepuje na Opolszczyznie (ponad 102,1 kg/ha).
Najmniejsze z kolei na Podkarpaciu (tylko 37,4 kg/ha).

Mapa 64. Zuzycie nawozdw azotowych na 1 ha uzytkow rolnych w 2019 r.

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft

Zrédto: BDL GUS.

Dane historyczne dotyczgce zuzycia nawozow azotdw siegajg 2010 roku (GUS nie podaje
danych z wczesdniejszych lat). Najwiekszy spadek zuzycia nawozéw azotowych zanotowano

w wojewddztwie warminsko-mazurskim (15 proc.). Zachodniopomorskie uplasowato sie na
dziewigtym miejscu z symbolicznym spadkiem na poziomie 1 proc. Z kolei w siedmiu
wojewddztwach wzrosto zuzycie nawozdw, ktdre przyczyniaja sie do powstawania globalnego
ocieplenia. Najwiekszy wzrost zuzycia odnotowano w Matopolsce (23 proc.). Niewiele mnigj
na LubelszczyZnie (21 proc.).

Tabela 112. Zuzycie nawozéw azotowych na 1 ha uzytkéw rolnych w 2010 2019 r.

WOJEWODZTWO 2010 2019 ZMIANA %
WARMINSKO-MAZURSKIE 67,5 57,3 -15%
PODLASKIE 61,2 53,1 -13%
WIELKOPOLSKIE 87,8 76,2 -13%
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WOJEWODZTWO 2010 2019 ZMIANA %

LUBUSKIE 60,3 55,4 -8%
tODZKIE 72,1 66,7 7%
SWIETOKRZYSKIE 49,0 47,7 -3%
MAZOWIECKIE 58,2 56,8 2%
DOLNOSLASKIE 85,0 83,3 2%
ZACHODNIOPOMORSKIE 75,6 74,5 -1%
OPOLSKIE 101,0 102,1 1%
KUJAWSKO-POMORSKIE 90,6 92,6 2%
SLASKIE 63,6 65,1 2%
PODKARPACKIE 34,7 37,4 8%
POMORSKIE 77,5 86,8 12%
LUBELSKIE 57,8 69,8 21%
MALOPOLSKIE 33,3 40,9 23%

Zrédto: BDL GUS.

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Ogromnym osiggnieciem wojewddztwa zachodniopomorskiego jest wzrost udziatu OZE

w produkcji energii elektrycznej. Produkowana energia elektryczna w 2019 roku w 55,6 proc.
pochodzita ze Zzrédet odnawialnych, przy sredniej krajowej na poziomie ponad trzykrotnie
nizszym (15,5 proc.). Zwiekszanie udziatu OZE jest dziataniem wpisujgcym sie w polityke
ograniczania globalnego ocieplania. Jest to tym wieksze osiggniecie, iz w bardzo duzym
stopniu wspierane jest przez srodki unijne w ramach RPO WZ. Doceni¢ nalezy tez istotny
spadek emisji CO, w zaktadach szczegdlnie ucigzliwych. Obszarem, w ktérym nadal konieczne
s powazne inwestycje to zmniejszanie emisji dwutlenku wegla w indywidualnych
gospodarstwach domowych. Srodki finansowe zostaty juz skierowane na ten obszar (np.

w ramach krajowego Programu Czyste Powietrze”, ale tez w ramach RPO WZ), natomiast skala
potrzeb jest tak duza, ze konieczna jest dalsza intensyfikacja dziatan.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Zmiany klimatu i adaptacja do nich staty sie waznym tematem branym pod uwage przy
projektowaniu RPO WZ na lata 2014-2020. Potwierdzeniem tego jest wyodrebnienie w RPO
WZ dwoch osi priorytetowych (na dziesie), poswieconych tej tematyce. W ramach osi
priorytetowej pn. ,Gospodarka niskoemisyjna” przewidziano wsparcie finansowe na
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej, modernizacje energetyczna
budynkdw (mieszkalnych, uzytecznosci publicznej), zwiekszenie wykorzystania energii z OZE,
poprawe jakosci powietrza, rozwdj kogeneracyjnych zrodet energii, a takze przystosowanie
sieci energetycznej do odbioru energii pochodzgcej z OZE. Takze w osi priorytetowej 3 pn.
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,0Ochrona srodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu”, zauwazalna jest obecnos$¢ kwestii
zwigzanych z omawiang tematyka. Przyktadowo dziatanie 3.2 ,,Zarzadzanie ryzykiem
powodziowym” ma za zadanie ograniczac¢ wzrost ryzyka powodziowego na obszarach o
Srednim ryzyku wystgpienia powodzi zgodnie z mapami ryzyka powodziowego. Z kolei
dziatanie 3.4 ukierunkowane jest na wsparcie rozwoju systemow wczesnego ostrzegania

i prognozowania zagrozen zwigzanych z wystgpieniem nagtych zjawisk meteorologicznych lub
hydrologicznych.

Widac¢ wyraznie, iz w ramach RPO WZ zaznaczajg sie dwa gtowne kierunki dziatan. Z jednej
strony uruchamiane sg $rodki finansowe na realizacje projektéw zmniejszajacych negatywny
wptyw gospodarki i spoteczenstwa na srodowisko naturalne. Wpisuja sie w to dziatania na
rzecz rozwoju OZE, poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju ekomobilnosci miejskiej itp.
Z drugiej jednak strony zauwazalne sg wysitki, aby zabezpieczy¢ region na tyle na ile jest to
mozliwe przed negatywnymi skutkami zmian klimatu. Temu celowi stuza z kolei dziatania idgce
w kierunku rozwoju systemow wczesnego ostrzegania. Poza RPO WZ waznym Zrédtem
finansujgcym inwestycje w ograniczenie zmian klimatu jest, wspomniany juz, Program Czyste
Powietrze, ale tez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

W nowej perspektywie finansowej UE (2021-2027) Samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskie planuje, jak wynika z dokumentu pt. ,Perspektywa 2021-2027.
Zamierzenia Samorzgdu Wojewddztwa”, uczyni¢ z Pomorza Zachodniego lidera niebieskiego
i zielonego wzrostu zapewniajgcego wysoka jakos¢ zycia mieszkarcdw. W kontekscie
zatrzymania niekorzystnych zmian klimatycznych zaktada sie m.in. ograniczenie niskiej emisji
i poprawe efektywnosci energetycznej (poprzez kontynuacje programu termomodernizacji

i Zachodniopomorskiego Programu Antysmogowego), rozwdj energetyki opartej na OZE,
minimalizowanie zagrozenia zjawiskami suszy i powodzi (mata retencja, mata zielona
infrastruktura, likwidacja "wysp ciepta", wsparcie stuzb ratunkowych, poprawe i uszczelnienie
systemu gospodarowania odpadami oraz rozwdj sieci wodno-kanalizacyjne;j.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Dostosowanie sie do zmian klimatycznych, w tym zbudowanie niskoemisyjnej gospodarki,
moze rodzi¢ wiele szans rozwojowych dla regionu. Przede wszystkim szans nalezy upatrywac
w rozwoju nowych branz, ktore zaspakaja¢ bedg popyt na technologie przyjazne srodowisku.
Juz dzisiaj mozna zaobserwowac dynamiczny rozwdj firm wyspecjalizowanych w produkcji
paneli fotowoltaicznych (np. pod Goleniowem produkowane sg elementy elektrowni
wiatrowych). Im wieksze bedzie znaczenie kwestii klimatycznych w $wiadomosci spotecznej,
tym lepsze bedg perspektywy rozwoju dla branz zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong
Srodowiska. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na inng szanse. Mianowicie budowa zielonej
gospodarki moze stanowi¢ zrédto przewagi konkurencyjnej dla regionalnych przedsiebiorstw.
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Produkcja energii z OZE, poprawa efektywnosci energetycznej, zmniejszenie zuzycia energii to
czynniki, ktére obniza¢ bedg koszty po stronie przedsiebiorstw i zapewniac im przewage
cenowg nad konkurencjg.
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Drzewo problemoéw
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Gtéwne podmioty i ich sytuacja

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuja dwa parki narodowe (Wolirski

i Drawienski Park Narodowy), siedem parkdw krajobrazowych, ponad sto rezerwatow
przyrody oraz osiemdziesigt pie¢ obszaréw Natura 2000 (te ostatnie zajmujg ponad 1/3
powierzchni regionu)?®®. Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej Pomorza
Zachodniego stanowi jedno z istotnych wyzwan stojacych przed podmiotami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie ekosystemem w regionie. Do takich podmiotéw mozna
zaliczy¢ Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie,
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz Urzad Morski. Waznym
podmiotem jest takze Zarzagd Wojewddztwa, ktéry odpowiada za ksztattowanie polityki na
poziomie regionalnym. Istotnym podmiotem jest tez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska z siedzibg w Szczecinie. Mozna réwniez wskazad organizacje pozarzadowe, ktére
dbajg o stan Srodowiska naturalnego i zachowanie bioréznorodnosci.

Najwazniejsze problemy wystepujgce w obszarze tematycznym

Na koniec 2019 roku w catej Polsce byto ponad 10,1 min hektaréw obszaréw prawnie
chronionych. W okresie 2005-2019 powierzchnia obszaréw prawnie chronionych zmniejszyta
sie w skali kraju 0 0,7 proc. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego obszary prawnie
chronione zajmuja powierzchnie o wielkosci blisko pét miliona hektarow. Jest to jeden

z mniejszych wynikéw na tle innych regionéw. Tylko cztery wojewddztwa (opolskie, $laskie,
todzkie i dolnoslgskie) posiadajg mniejszg powierzchnie obszaréw prawnie chronionych niz
analizowane wojewodztwo.

298 M. Korchak, Wstep [w:] Réznorodnosé biologiczna i ochrona przyrody na Pomorzu Zachodnim. Stan i perspektywy, red. M.
Korchak Szczecin 2019, s. 5.
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Mapa 65. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w 2019 roku [ha].
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Pomimo faktu, iz powierzchnia obszaréw chronionych w wojewddztwie zachodniopomorskim

nie wybija sie na tle innych regiondw, to nalezy zauwazy¢ bardzo pozytywng zmiane,

polegajgca na drugim wyniku w kraju pod wzgledem przyrostu powierzchni obszarow

chronionych w latach 2005-2019. W analizowanym wojewoddztwie przyrost ten wynidst 5

proc. Tylko w wojewddztwie tédzkim powierzchnia obszaréw prawnie chronionych zwiekszyta

sie w wiekszym stopniu (o0 19,1 proc.). Az w siedmiu regionach zmniejszyta sie powierzchnia

tego typu obszardw. Najbardziej w wojewddztwie matopolskim (o ponad 10 proc.). Istotny

spadek zostat tez zanotowany na Podkarpaciu (o blisko 6 proc.).

Tabela 113. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w 2005 i 2019.

MIEJSCE = WOJEWODZTWO 2005 2019 ZMIANA %
1 tODZKIE 298 808,9 355970,73 19,1%
2 ZACHODNIOPOMORSKIE 476 142,9 499 886,10 5,0%
3 SWIETOKRZYSKIE 725 285,9 760 412,54 4,8%
4 DOLNOSLASKIE 361597,4 371525,67 2,7%
5 OPOLSKIE 255463,0 259 541,39 1,6%
6 POMORSKIE 596 097,6 601 624,99 0,9%
7 WARMINSKO-MAZURSKIE 1118802,0 | 1128155,19 0,8%
8 SLASKIE 271243,1 272 535,52 0,5%
9 MAZOWIECKIE 1053608,2 | 1057801,01 0,4%
10 LUBELSKIE 572 112,7 570 004,77 -0,4%
11 KUJAWSKO-POMORSKIE 581507,4 579 170,43 -0,4%




MIEJSCE = WOJEWODZTWO 2005 2019 ZMIANA %
12 PODLASKIE 644 999,7 638 701,95 -1,0%

13 WIELKOPOLSKIE 924 862,2 883 135,67 -4,5%

14 LUBUSKIE 549524,6 523 198,07 -4,8%

15 PODKARPACKIE 851455,9 801 254,91 -5,9%

16 MAtOPOLSKIE 894 385,2 804 414,00 -10,1%

Zrédto: BDL GUS.

Cho¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim istotnie wzrosta powierzchnia obszaréw prawnie
chronionych, co nalezy oceni¢ pozytywnie, to zarazem udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem nadal utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie. W 2005 roku
wynosit 20,8 proc., a na koniec 2019 roku 21,8 proc. Srednia obliczona dla kraju byta w 2019
roku wyzsza o 10,5 punktu proc. Tylko dwa wojewddztwa (dolnoslgskie i tédzkie) miaty gorsze
wyniki od wojewddztwa zachodniopomorskiego. Najlepiej pod tym wzgledem prezentuje sie
sytuacja w wojewddztwie swietokrzyskim (64,9 proc.) i matopolskim (53 proc.).

Mapa 40. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem.
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Zrédto: BDL GUS.

Sytuacja wewnatrz wojewddztwa pod wzgledem udziatu powierzchni obszaréw prawnie
chronionych do powierzchni ogdétem, jest zréznicowana. Pie¢ na dwadziescia jeden powiatow
wyrdznia sie wysokim (powyzej 30 proc.) udziatem obszaréw prawnie chronionych

w catkowitej powierzchni. Tymi powiatami sg: choszczenski, watecki, drawski, mysliborski

i miasto Koszalin. Siedem kolejnych powiatdw mozna umiesci¢ w grupie charakteryzujgcej sie
Srednig wielkoscig obszaréw prawnie chronionych w stosunku do powierzchni ogétem (od 10
do 30 proc.). W tej grupie znajduja sie takie powiaty jak: szczecinecki, gryfinski, koszalinski,
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swidwinski, Swinoujécie, stawieriski i stargardzki. Pozostate dziewie¢ powiatéw ma niski
stosunek obszaréw prawnie chronionych do powierzchni catkowitej (ponizej 10 proc.). W tej
grupie znajduja sie: kamienski, goleniowski, kotobrzeski, Szczecin, policki, tobeski, gryficki,
biatogardzki i pyrzycki z udziatem na poziomie 0,1 proc.

Wykres 15. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem w powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: BDL GUS.

Trzeba tez podkresli¢, iz w wiekszosci powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
zwiekszono powierzchnie obszaréw prawnie chronionych w latach 2005-2019. Najwiekszy
przyrost zanotowano w powiecie goleniowskim (5,85 punktu proc.). W powiecie drawskim
udziat ten byt nieco nizszy (wzrost o 3,67 punktu proc.). Tylko w czterech powiatach
odnotowano spadek. Podkreslenia wymaga fakt, iz w dwdch powiatach spadki nie byty zbyt
duze (w kotobrzeskim udziat obszaréw prawnie chronionych obnizyt sie o0 0,34 punktu proc.,
a w kamienskim o 2,53 punktu proc.). Niepokojgco natomiast wygladaja dane z Koszalina

i Swinoujécia. Tam spadki byty rzedu odpowiednio: 7,11 i 3,36 punktu proc.

W Polsce na koniec 2019 roku zarejestrowanych byto 34 890 pomnikéw przyrody. W 2005
roku pomnikéw przyrody byto nieco wiecej (34 989). O ile w skali kraju zanotowano
nieznaczny spadek liczby pomnikéw, o tyle w wojewddztwie zachodniopomorskim uwidocznit
sie odwrotny trend. Liczba pomnikéw wzrosta z poziomu 2 310 w 2005 roku do poziomu

2 645 w 2019 roku (wzrost rzedu 15 proc.). Wynik ten sytuowat wojewddztwo na pigtym
miejscu w skali wszystkich regiondw w Polsce. Najwiekszg poprawe zanotowano

w wojewddztwo Swietokrzyskim (59 proc.) i podkarpackim (33 proc.). Az w siedmiu
wojewddztwach spadta liczba pomnikéw przyrody. Najwieksze spadki mozna zaobserwowac
w wojewddztwach lubuskim (22 proc.) i tédzkim (32 proc.).
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Tabela 114. Liczba pomnikéw przyrody w 2005 i 2019 roku.

MIEJSCE | WOJEWODZTWO 2005 2019 ZMIANA %
1 SWIETOKRZYSKIE 460 731 59%
2 PODKARPACKIE 1528 2037 33%
3 KUJAWSKO-POMORSKIE 2068 2467 19%
4 OPOLSKIE 568 659 16%
5 ZACHODNIOPOMORSKIE 2310 2645 15%
6 POMORSKIE 2619 2789 6%

7 SLASKIE 1402 1468 5%

8 WIELKOPOLSKIE 3632 3747 3%

9 MALOPOLSKIE 2189 2193 0%
10 MAZOWIECKIE 4155 4074 -2%
11 DOLNOSLASKIE 2638 2 544 -4%
12 WARMINSKO-MAZURSKIE 2432 2330 -4%
13 PODLASKIE 2112 1968 7%
14 LUBELSKIE 1550 1437 7%
15 LUBUSKIE 1785 1396 -22%
16 tODZKIE 3541 2 405 -32%

Zrédto: BDL GUS.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz analizowane wojewddztwo moze pochwalic sie dosy¢

wysoka lokatg na tle innych regionéw pod wzgledem liczby pomnikéw przyrody w stosunku

do wszystkich pomnikow przyrody w kraju. Zachodniopomorskie pomniki przyrody to 7,6

proc. wszystkich pomnikéw zarejestrowanych w kraju. Jest to jednoczesnie czwarty wynik

w rankingu wojewodztw. W 2005 roku wojewddztwo zajmowato siddme miejsce w tym

zestawieniu. Wida¢ wiec ogromng poprawe na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.
Na pierwszym i drugim miejscu (zaréwno w 2005, jak i 2019 roku) ulokowaty sie

wojewodztwa: mazowieckie i wielkopolskie. Najmniejszy udziat pomnikéw przyrody

odnotowano w 2019 w $wietokrzyskim i opolskim. Réwniez w 2005 roku oba wojewddztwa

zajety ostatnie miejsca w zestawieniu, z tg tylko réznica, iz zamienity sie miejscami (opolskie

byto przed swietokrzyskim).
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Mapa 41. Udziat % pomnikow przyrody w wojewddztwach w stosunku do ogdlnej liczby
pomnikow przyrody w kraju.
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Zrédto: BDL GUS.

Powiaty w wojewddztwo zachodniopomorskim powaznie réznig sie miedzy sobg pod
wzgledem liczby pomnikow przyrody. W ponad potowie powiatéw liczba pomnikéw przyrody
ksztattuje sie w przedziale od 109 do 365. Najwiecej pomnikdw tego typu wystepuje

w powiecie stargardzkim (365). Dodac trzeba, iz w 2005 roku powiat mégt sie pochwalic¢
znacznie mniejszg liczbg pomnikéw (133). W analizowanych ramach czasowych dokonano
ogromnego postepu. Drugie miejsce zajmuje powiat drawski z wynikiem 295 pomnikdéw. Juz
w 2005 roku powiat ten posiadat duzg liczbe pomnikdw przyrody (252). Cho¢ zwiekszono
liczbe pomnikdw, to przyrost ten nie byt az tak imponujacy jak w przypadku powiatu
stargardzkiego. W dziewieciu powiatach liczba pomnikdw nie przekracza 100. Najmniej
pomnikéw przyrody znajduje sie w takich powiatach jak: policki (21), Swinoujécie i pyrzycki (po
25). Niepokojgcym zjawiskiem jest spadek liczby pomnikéw przyrody. Tego typu spadki
zaobserwowano w siedmiu powiatach (gryfinski, kotobrzeski, stawienski, swidwinski, gryficki,
biatogardzki i Koszalin). W wiekszosci tych powiatéw odnotowane spadki nie miatu duzych
wartosci. Wyjatkiem jest tylko powiat $widwinski. O ile w 2005 roku na jego terenie
znajdowato sie 228 pomnikéw przyrody, o tyle na przestrzeni czternastu lat ubyto 108
pomnikow przyrody.
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Tabela 115. Liczba pomnikdéw przyrody w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w 2005 i 2019 roku

MIEJSCE POWIAT 2005 2019 ZMIANA
1 Powiat stargardzki 133 365 232
2 Powiat drawski 252 295 43
3 Powiat gryfinski 228 213 -15
4 Powiat kotobrzeski 197 195 -2
5 Powiat szczecinecki 143 182 39
6 Powiat koszaliriski 151 154 3

7 Powiat choszczenski 101 144 43
8 Powiat kamienski 130 135 5

9 Powiat stawierski 158 134 -24
10 Powiat swidwinski 228 120 -108
11 Powiat mysliborski 101 113 12
12 Powiat goleniowski 80 109 29
13 Powiat watecki 93 96 3
14 Powiat tobeski 24 91 67
15 Powiat gryficki 72 70 -2
16 Powiat biatogardzki 69 61 -8
17 Powiat m. Koszalin 59 55 -4
18 Powiat m. Szczecin 35 42 7
19 Powiat pyrzycki 25 25

20 Powiat m. Swinoujécie 25 25 0
21 Powiat policki 6 21 15

Zrédto: BDL GUS.

Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji

w powierzchni ogdlnej kraju wynosi 0,199 proc. W wojewddztwie zachodniopomorskim udziat
ten jest nizszy od sredniej obliczonej dla kraju (0,125). Wynik uzyskany przez wojewddztwo
sytuuje go na pigtym miejscu w zestawieniu regiondw (im nizszy udziat, tym lepiej to $wiadczy
o stanie obszaréw w danym wojewdédztwie).
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Mapa 63. Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji
w powierzchni ogdlnej w 2019 r.
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Zrédto: BDL GUS.

W 2005 roku udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgcych rekultywacji
w powierzchni wojewddztwa wynosit 0,135. W latach 2005-2019 spadt o 0,010 punktu proc.
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz postep w zmniejszaniu powierzchni gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgcych rekultywacji nie byt zbyt duzy, jesli
poréwnamy go z innymi wojewoddztwami. W tym zestawieniu Zachodniopomorskie zajmuje
dziewigte miejsce. Liderem jest Opolskie (z racji niewielkiej powierzchni tatwiej byto osiggnaé
dobry wynik). Ale drugie miejsce zajmuje juz Matopolska, ktéra nalezy do wiekszych regionéw
w kraju. Wielkopolskie i Podlaskie odnotowaty nizsze postepy, a w pieciu kolejnych udziat
gruntow zdewastowanych i zdegradowanych zwiekszyt sie w ogdlnej powierzchni.

Tabela 116. Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji
w powierzchni ogdlnej w 2005 i 2019.

MIEJSCE WOJEWODZTWO 2005 2019 ZMIANA
1 OPOLSKIE 0,349 0,273 0,076
2 MAtOPOLSKIE 0,188 0,135 0,053
3 PODKARPACKIE 0,144 0,104 0,040
4 WARMINSKO-MAZURSKIE 0,205 0,180 0,025
5 KUJAWSKO-POMORSKIE 0,246 0,223 0,023
6 DOLNOSLASKIE 0,339 0,317 0,022
7 MAZOWIECKIE 0,120 0,101 0,019
8 LUBELSKIE 0,135 0,122 0,013
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MIEJSCE WOJEWODZTWO 2005 2019 ZMIANA
9 ZACHODNIOPOMORSKIE 0,135 0,125 0,010
10 WIELKOPOLSKIE 0,353 0,346 0,007
11 PODLASKIE 0,143 0,137 0,006
12 POMORSKIE 0,143 0,157 -0,014
13 tODZKIE 0,250 0,280 -0,030
14 SLASKIE 0,373 0,404 -0,031
15 LUBUSKIE 0,088 0,122 -0,034
16 SWIETOKRZYSKIE 0,250 0,316 -0,066

Zrédto: BDL GUS.

W okresie 2005-2019 na terenie Zachodniopomorskiego zrekultywowano tacznie 1 876
hektaréw. Najwieksze postepy w rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
odnotowano w latach 2012-2014. W trzy lata zrekultywowano 703 ha (ponad 37 proc. catej
zrekultywowanej powierzchni). Najmniejsze postepy zaobserwowano w 2008 roku (udato sie
wtedy zrekultywowaé 30 ha) i 2006 roku (59 ha). Srednio rekultywowano rocznie 125
hektaréw gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych. Srednia ta lokuje wojewddztwo na
dziewigtym miejscu w zestawieniu wojewddztw. Pierwsze miejsce zajeta Wielkopolska

z wynikiem 552 ha. Drugie Podkarpackie (299 ha). A trzecia lokata nalezy do Matopolski

(178 ha). Najmniejszg $rednig zanotowano w wojewddztwie swietokrzyskim (47 ha).

Wykres 16. Grunty zdewastowane i zdegradowane zrekultywowane i zagospodarowane
w woj. zachodniopomorskim w latach 2005-2019.
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Zrédto: BDL GUS.

W 2019 roku lasy w Polsce zajmowaty powierzchnie ponad 9,25 mlin hektaréw. Lasy

w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowity 8,8 proc. ogdlnej powierzchni laséw w kraju.

To jeden z najwyzszych udziatéw w zestawieniu wojewddztw (ponad 817,5 tys. ha). Tylko
Mazowieckie ma wiekszg powierzchnie laséw (ponad 834 tys. hektaréw, co przektada sie na 9
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proc. udziatu w ogdlnej powierzchni lasow). Najmniejszg powierzchnie laséw mozna

zaobserwowac w wojewddztwie opolskim (2,7 proc.).

Mapa 43. Udziat powierzchni lasow o ogoélnej powierzchni lasow w Polsce.

Zrédto: BDL GUS.

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft

Najwieksza powierzchnia laséw znajduje sie w powiecie drawskim (10,2 proc. ogdlnej

powierzchni lasow w wojewddztwie zachodniopomorskim). Drugie miejsce przypadto

powiatowi wateckiemu (z udziatem na poziomie 9,5 proc.). Trzecia lokate zajat powiat

koszalinski (8,7 proc.). Najmniejszg powierzchnie laséw mozna odnalez¢ w miastach

na prawach powiatu (Koszalinie, Swinoujéciu i Szczecinie). Biorac jednak pod uwage powiaty

grodzkie, najmniejsza powierzchnia lasow wystepuje w powiecie pyrzyckim. Lasy zajmujg tam

powierzchnie 187,75 ha, co stanowi 0,6 proc. powierzchni ogdlnej laséw

w Zachodniopomorskiem. Najwieksze przyrosty powierzchni laséw odnotowano w drawskim
i szczecineckim (powyzej 3 tys. ha). Najmniejsze z kolei w Szczecinie (53,51 ha) i pyrzyckim

(187,75 ha).

Tabela 117. Lasy w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

POWIATY 2004 2019 ZMIANA UDZIAL %
Powiat biatogardzki 332141 35 159,45 1945,38 4,3%
Powiat choszczeriski 50371,4 51 078,66 707,29 6,2%
Powiat drawski 79 442,6 83 137,53 3694,90 10,2%
Powiat goleniowski 59 193,6 59 876,66 683,02 7,3%
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POWIATY 2004 2019 ZMIANA UDZIAt %

Powiat gryficki 20442,7 21 007,89 565,19 2,6%
Powiat gryfirski 62 782,8 63 637,02 854,27 7,8%
Powiat kamieriski 27 239,1 28 065,51 826,42 3,4%
Powiat kotobrzeski 15228,6 15 553,23 324,59 1,9%
Powiat koszaliriski 69 671,8 71 155,23 1 483,45 8,7%
Powiat mysliborski 48 871,3 49 761,81 890,55 6,1%
Powiat policki 22 413,9 22 860,23 446,34 2,8%
Powiat pyrzycki 4522,0 4709,78 187,75 0,6%
Powiat stawieriski 292779 29 751,46 473,57 3,6%
Powiat stargardzki 35550,9 37 556,21 2 005,35 4,6%
Powiat szczecinecki 77 068,3 80 322,04 3253,79 9,8%
Powiat swidwiriski 37911,5 39 288,98 1377,45 4,8%
Powiat watecki 76 667,6 77 863,81 1196,23 9,5%
Powiat tobeski 32 946,2 33947,79 1001,62 4,2%
Powiat m. Koszalin 3258,6 3436,80 178,25 0,4%
Powiat m. Szczecin 5030,8 5084,28 53,51 0,6%
Powiat m. Swinouijécie 4188,5 4317,00 128,51 0,5%

Zrédto: BDL GUS.

Czynniki wptywajace na obszar

Za jedno z gtownych zagrozen dla biordznorodnosci uznaje sie intensyfikacje produkcji
rolniczej, w tym powiekszanie jednorodnych, monokulturowych upraw, zwiekszenie uzycia
srodkoéw ochrony roslin, a takze nadmierne nawozenie upraw. Negatywny wptyw na
bioréznorodnosé ma takze przeznaczanie uzytkow rolnych na cele nierolnicze, zmniejszanie
powierzchni tagk i pastwisk oraz fragmentacja siedlisk. Trzeba tez zauwazyc, iz zagrozenia dla
bioréznorodnos¢ tworza tez zmiany klimatu, prowadzgce do obnizania poziomu wéd
gruntowych, eutrofizacji i zanieczyszczenie wod. Kolejnym Zrédtem zagrozen dla
bioréznorodnosci jest rozwdj projektow infrastrukturalnych (budowa droég, zwtaszcza
szybkiego ruchu i autostrad).

Do czynnikéw, ktore majg pozytywny wptyw na stan bioréznorodnosci w regionie nalezy
zaliczy¢ to, iz region odznacza sie bardzo duzym odsetkiem powierzchni zalesionych. W 2019
roku taczna powierzchnia laséw w wojewddztwie wynosita ponad 817,5 tys. km?, co lokowato
wojewodztwo na drugim miejscu w kraju (po Mazowszu). Lasy stanowity ponad 45,4 proc.
jego ogdlnej powierzchni, co sytuowato region na czwartej pozycji w kraju pod wzgledem
lesistosci. Drugim pozytywnym czynnikiem jest fakt, iz wojewddztwo cechuje sie silnym
rozwojem rolnictwa ekologicznego. Powierzchnia upraw ekologicznych w wojewddztwie

w 2019 roku nalezata do jednych z najwiekszych w Polsce i wynosita okoto 101,6 tys. ha
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(wedtug danych GUS). Tylko wojewddztwo warminsko-mazurskie mogto poszczycic sie
wiekszg powierzchnig upraw ekologicznych (107,5 tys. ha). Liczba gospodarstw ekologicznych
z certyfikatem w 2019 roku wynosita 1 570, co lokowato region na pigtym miejscu w Polsce
(po warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i mazowieckim).

Czynniki sukcesu i porazki w obszarze

Podkreslenia wymaga fakt, iz Srodowisko naturalne, w tym bioréznorodnos¢ w wojewddztwie
zachodniopomorskim znajduje sie w dobrej kondycji. Stuzg temu: liczne walory przyrodnicze,
duzy odsetek powierzchni zalesionych, obecnos¢ parkéw narodowych i krajobrazowych,
rozlegty obszar Natura 2000, a takze wysoka liczba gospodarstw ekologicznych. Istotnym
sukcesem, o ktérym warto wspomnieé, jest rozwoj OZE. Dzieki odnawialnym zrédtom energii
zmniejsza sie na terenie regionu emisje dwutlenku wegla do powietrza. Szersze wykorzystanie
technologii energooszczednych m.in. dzieki udzielonemu wsparciu w ramach RPO WZ na
termomodernizacje budynkdéw, nalezy rowniez zalicza¢ do sukceséw, ktére maja istotny
wptyw na bioréznorodnosc. Rozwdéj OZE i postepy w termomodernizacji ograniczajg potrzebe
pozyskiwania energii (elektrycznej i cieplnej) z elektrowni wykorzystujgcych tradycyjne nosniki
energii (wegiel, drewno, ropa naftowa czy gaz ziemny). Procesy spalania paliw (w tym wegla)
sg podstawowym zrodtem skazenia atmosfery statymi, gazowymi, toksycznymi i
nietoksycznymi produktami spalania. Niemal wszystkie skfadniki spalin mozna uznaé za
zanieczyszczajace $srodowisko przyrodnicze. Szersze pozyskiwanie energii z OZE zmniejsza
presje na wykorzystywanie zasobow naturalnych. Ogranicza tez zanieczyszczenie powietrza,
co tworzy bardziej sprzyjajace warunki dla funkcjonowania réznych gatunkéw zwierzat.

W zwigzku z obserwowanymi zmianami klimatycznymi zagrozenia dla bioréznorodnosci beda
jednak rosng¢. W zwigzku z postepujgcym ocieplaniem klimatu przewidywany jest wzrost
poziomu modrz, w tym Battyku, co rodzi¢ bedzie zmiany w ekosystemach nadmorskich tj.
intensyfikacja erozji i zwiekszone zasolenie stref przybrzeznych. Nalezy spodziewac sie, iz na
skutek tych zmian moga ucierpiec siedliska na wydmach nadmorskich i srédlgdowych.
Zagrozeniem dla zasobdw przyrodniczych regionu, w szczegdlnosci potozonych w obszarach
lezgcych w strefie pojezierzy, bedzie prognozowane obnizanie sie poziomu woéd gruntowych
oraz postepujaca eutrofizacja zbiornikéw wodnych. Z kolei skutkiem wzrostu temperatury
moze byc¢ stopniowy zanik matych powierzchniowych zbiornikéw wodnych (bagien, stawdw,
oczek wodnych, matych ptytkich jezior, a takze potokdw i matych rzek), ktére sg siedliskami
wielu gatunkow ptakéw licznie wystepujacych na terenie Pomorza Zachodniego. Ponadto
silne wiatry i burze naruszajg dotychczasowe zaleznosci przestrzenne i pokarmowe dla wielu
gatunkdw zwierzat. Ponadto silne wiatry i burze rodza zagrozenie dla zycia wielu gatunkéw
zwierzat. Powodujg tez uszkodzenia laséw, lokalne podtopienia lub wrecz powodzie, ktore
negatywnie wptywajg na bioréznorodnos$é, poniewaz naruszajg dotychczasowe zaleznosci
przestrzenne czy pokarmowe pomiedzy gatunkami, a w konsekwencji moga dziatac¢
destabilizujgco na istniejgce ekosystemy.
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Zagrozeniem dla bioréznorodnosci jest tez rosnaca presja turystyczna i mieszkaniowa w
szczegolnosci na terenach nadmorskich. Rozwdj turystyki i mieszkalnictwa niesie szereg
zagrozen dla bioréznorodnosci. Po pierwsze, powoduje zmiany w krajobrazie (np. na skutek
budowy nowych hoteli, domdw czy innych obiektéw zbiorowego zakwaterowania). Po drugie,
zwieksza hatas (szczegdlnie w sezonie turystycznym) zaktdcajacy spokdj zwierzat. Po trzecie,
przyczynia sie do niszczenia roznorodnosci biologicznej. Po czwarta, przyczynia sie do
wyczerpywania zasobéw wodnych (woda wykorzystywana jest do zaspakajania potrzeb
rozwijajgcego sie sektora turystycznego i mieszkaniowego). | po piate, generuje wzmozona
produkcje $mierci i odpadow.

Trzeba tez pamietac, iz intensywny rozwdj niektorych typéw OZE réwniez moze niesc liczne
zagrozenia dla biordznorodnosci. Badania wykazaty, ze farmy wiatrowe stanowig zagrozenie
dla ptakdéw. Za gtéwny negatywny czynnik oddziatywania farm wiatrowych na awifaune uwaza
sie kolizje ptakdw z turbinami wiatrowymi. Czestosc kolizji, jak pokazujg badania, wykazuje
silng zaleznos$¢ z poszczegdlnymi gatunkami ptakdw i sposobem ich zachowan (wysokoscig
lotu, specyfikg wedrdéwki). Z kolei popularne w Polsce, w tym w wojewddztwie
zachodniopomorskim, panele fotowoltaiczne oraz farmy fotowoltaiczne sg réwniez zrédtem
zagrozen dla gatunkow ptakow. Panele odbijajg nieboskton lub imitujg wode. W efekcie, ptaki
zderzajg sie z instalacjami przy probie lgdowania. Innym zagrozeniem jest przypadkowe
wlatywanie ptakow w strefy przeptywu energii stonecznej, w ktérych temperatura moze
siegac powyzej 500 stopni Celsjusza. Rodzi to bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub nawet
zycia ptakéw. Podkreslenia wymaga fakt, iz farmy fotowoltaiczne zajmuja tez tereny, ktére
mogtyby stuzy¢ jako siedliska dla zwierzat.

Dotychczasowa i planowana interwencja publiczna w obszarze

Interwencja publiczna na rzecz ochrony bioréznorodnosci w regionie byta podejmowana
w ramach osi IV, Naturalne otoczenie cztowieka” RPO WZ. W ramach tej osi przewidziano
takie dziatania jak: ochrona réznorodnosci biologicznej, wsparcie nieinfrastrukturalnych
i infrastrukturalnych form ochrony przyrody, ksztattowanie postaw proekologicznych,
wsparcie osrodkow rehabilitacji dziko zyjacych zwierzat oraz rozwdéj zasobdw endogennych.
W wojewddztwie zachodniopomorskim obowigzuje dzis dokument strategiczny pt. ,Program
ochrony Srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywa
do 2024”. Cele ochrony srodowiska do 2024 roku przewidujg m.in.:

e QOchrone rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j

e Prowadzenie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej

e Zwiekszenie lesistosci

e QOchrone gleb przed negatywnym oddziatywaniem antropogenicznym, erozjg oraz

niekorzystnymi zmianami klimatu.
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Realizacja tych celéw wyznaczac¢ bedzie kierunek dziatan na najblizsze lata w kontekscie
dziatan na rzecz zachowania bioréznorodnosci.

Szanse rozwojowe i wyzwania dla sektora

Gtdéwng szansg rozwojowa jest wzmocnienie bioréznorodnosci poprzez przechodzenie
regionalnej gospodarki na model gospodarki zielonej, ekologicznej, zréwnowazonej

i w dtuzszej perspektywie — zeroemisyjnej. Najwiekszym wyzwaniem jest niwelowanie
szkodliwego wptywu zmian klimatu na bogactwo przyrodnicze regionu. Powinny temu
towarzyszy¢ inwestycje w rozwoj OZE, poprawe efektywnosci energetycznej,
upowszechnianie technologii energooszczednych. Kolejnym wyzwaniem jest zmiana sposobu
uzytkowania gruntéw. Chodzi m.in. o to, by rolnictwo stawato sie w coraz wiekszym stopniu
ekologiczne i mniej szkodliwe dla $rodowiska naturalnego. Zmiana sposobu uzytkowania
gruntéw powinna tez zaktadac zalesianie terenow.
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Drzewo problemoéw

Skutki

stopniowy zanik matych Rosnace Niesprzyjajace warunki do przetrwania
powierzchniowych zagrozenie gatunkdw roslin i zwierzat

zbiornikéw wodnych pozarowe

w lasach

f i i

Negatywny wptyw zmian klimatycznych na bioréznorodnosé

i i i i

Obnizanie sie poziomu woéd Deficyty zasobdéw | Zwiekszone Mniejsza
gruntowych, eutrofizacja wod zasolenie stref powierzchnia
i zanieczyszczenie wod powierzchniowych | przybrzeznych laséw

. ¢ ¢ t

Ocieplanie | Niska suma Szusza glebowa, Podnoszenie Presja turystyczna,
sie rocznych hydrologiczna, sie stanu mérz, | infrastrukturalna
klimatu opadow hydrogeologiczna w tym Battyku | i mieszkaniowa na
atmosferycznych Srodowisko
naturalne
Przyczyny
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